[ Y 4 ® L] [ ]
Diario Oficial
Municipios de Santa Catarina
Terca-feira, 15 de julho de 2025 as 08:43, Floriandpolis - SC

PUBLICACAO

N° 7401047: RELATORIO FINAL DA CONSULTA PUBLICA N.
010/2025

ENTIDADE
ARIS - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento

https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/?g=id: 7401047

CIGA - Consorcio de Inovacdo na Gestao Publica
Rua Gen. Liberato Bittencourt, n.° 1885 - Sala 102, Canto - CEP 88070-800 - Florian6polis / SC
https://lwww.diariomunicipal.sc.gov.br

gmﬁ Assinado Digitalmente por Consorcio de Inovacdo na Gestédo Publica Municipal - CIGA


https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/?q=id:7401047

EARIS

Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento

RELATORIO FINAL DA CONSULTA PUBLICA N. 010/2025

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), no desempenho de
suas atribuigdes legais previstas no artigo 23 da Lei federal 11.445/2007, deu inicio ao
procedimento de Consulta Publica tendo como objeto o recebimento de contribuigdes,
criticas e sugestoes, relativas & minuta da Resolu¢cdo Normativa, a qual estabelece as
metodologias de calculo dos valores de indenizacao de investimentos realizados e ainda
nao amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdao de servigcos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

A Consulta Publica ocorreu entre os dias 14/05/2025 e 28/05/2025, mediante
o intercambio de documentos e preenchimento do formuléario disponivel site

http://www.aris.sc.gov.br, onde o regulamento ¢ a documentagao objetos da Consulta

Publica estavam disponiveis para acesso.

O aviso e regulamento da Consulta Publica foram publicados no Diario
Oficial dos Municipios (DOM), no dia 13 de maio de 2025, em atendimento ao Art.
7° do Decreto/ARIS n° 005/2010, de 08 de dezembro de 2010.

No periodo da Consulta Publica n. 010/2025, 29 (vinte e nove) contribuig¢des

foram recebidas de forma tempestiva, conforme exposto no Quadro 1.
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Art. 3°

Art. 3°. Esta norma se
aplica aos contratos em
curso bem como aqueles
que venham a ser
celebrados apds a sua
entrada em vigor
PARAGRAFO UNICO.
Nos contratos que
tiverem explicita a
metodologia para
indenizagdo de ativos,
considerar-se-a a
metodologia pactuada.

CASAN

Quadro 1: Contribui¢ées recebidas na Consulta Publica n. 010/2025

Reescrever o Art. 3° da
seguinte forma — “Esta
norma se aplica aos
contratos em curso,
abrangidas as hipoteses de
sucessdo de instrumentos
conveniais e/ou
contratuais com 0 mesmo
prestador de servigos, bem
como aqueles que venham
a ser celebrados apos a sua
entrada em vigor.”

Seguir os critérios ja

estabelecidos pelo art.

2° da Norma de
Referéncia NR n°
03/2023 da ANA.

Contribuicio
nio aceita

A sugestdo foi rejeitada por ndo encontrar
respaldo na Norma de Referéncia ANA n° 3/2023,
a qual limita sua aplicag@0 aos contratos em vigor
e aos contratos futuros, ndo contemplando, de
forma expressa, hipoteses de sucessdo contratual.

Adicionalmente, entendeu-se que a redagao
proposta poderia gerar inseguranga juridica
quanto a abrangéncia da norma, sendo, por esse
motivo, considerada mais adequada a manutengdo
do texto originalmente proposto.

Quanto a observagéo relacionada aos tipos de
instrumentos contratuais, destaca-se que a Norma
de Referéncia da ANA ¢ aplicavel também aos
contratos de programa, conforme ja abordado no
art. 2° da minuta da norma, razdo pela qual essa
condigdo ja se encontra devidamente
contemplada, ndo havendo necessidade de
inclusdo adicional.
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Fialho

Art. 3°. Esta norma se
aplica aos contratos em
curso bem como aqueles
que venham a ser
celebrados apos a entra
em vigor desta norma. §1°
Quando houver previsdo
expressa sobre a
metodologia de
indenizagédo de ativos
definida no contrato,
devera ser observada a
metodologia pactuada
entre as partes. §2° Para os
contratos vigentes até a
data de publicagdo desta
norma, esta norma
somente sera aplicavel de
forma supletiva,
especialmente quanto a
metodologia de avaliagdo,
registro e documentagio
dos bens reversiveis para
fins de indenizagao.

A redago proposta
visa aprimorar a
redagdo, prezando
pela seguranca
juridica. Para além
dos casos em que os
contratos ndo
contenham previsao
de metodologia de
indenizagdo, é
possivel que os
contratos vigentes
possuam regras que
abordem
parcialmente o objeto
da norma, ainda que
ndo disciplinem de
maneira completa a
metodologia de
indenizagdo dos
ativos. Por esse
motivo, é
fundamental que a
norma somente seja
aplicavel de maneira
subsidiaria, naquilo
que ndo contrariar as
normas contratuais
vigentes, sob pena de
violagdo ao ato
juridico perfeito
(CR/88, art. 5°,
XXXVI) e ao
principio da
seguranga juridica.
Tais ajustes sdo
fundamentais para a
efetividade da norma
e para garantir que
ela seja interpretada e
implementada de
forma coerente com
os principios da Lei
n° 11.445/2007 e com
as competéncias
regulatorias definidas
pelo novo marco

Contribuicio
nio aceita

A sugestao foi rejeitada por ja estar parcialmente
contemplada no paragrafo tinico do Art. 3°, que
garante o respeito a metodologia expressamente
pactuada em contrato. Além disso, a inclusdo do
§2°, ao restringir a aplicagdo supletiva da norma
mesmo nos casos de previsdo parcial, ultrapassa
os limites estabelecidos pela Norma de Referéncia
ANA n° 3/2023 e compromete a fun¢do normativa
da ARIS de regulamentar lacunas contratuais,
quando presentes.
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Art. 5°

Art. 5°. Sao reversiveis
os bens indispensaveis a
adequada prestagdo do
servigo concedido e que,
em geral, ndo podem ser
transferidos para
utilizagdo em outras
atividades, como os
seguintes: I — Estacdes de
tratamento de agua e de
esgoto; II — Barragens,
sistemas de captagao,

CASAN

Reescrever o Art. 5o da
seguinte forma — “Sao
reversiveis os bens
utilizados para a adequada
prestacdo do servigo
concedido e que, em geral,
ndo podem ser
transferidos para
utilizagdo em outras

deixar mais evidente
que os ativos
utilizados na
operagao sao
indispensaveis e ndo
que somente 0s
indispensaveis seriam
reversiveis. Evita
interpretacdo de quais

Contribui¢ao
aceita
parcialmente

Art. 5°.
Consideram-se
bens reversiveis
aqueles
vinculados a
operagao e
imprescindiveis
paraa
continuidade da
prestagéo do
servico e que,
em geral, ndo

Com o objetivo de aprimorar a redagdo normativa
e conferir maior precisio terminologica, optou-se
pela transcri¢do integral do conceito de bens
reversiveis conforme estabelecido no art. 3° da
Norma de Referéncia n® 06/2024 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
nos seguintes termos:

“Art. 3° Consideram-se bens reversiveis aqueles
vinculados a operagéo e imprescindiveis para a
continuidade da prestagdo do servigo.”

adutoras, elevatorias, atividades, sendo os K podem ser A inser¢do do dispositivo busca alinhar a norma
e . seriam realmente . N o
redes e reservatorios de mesmos considerados o .. transferidos | da ARIS as diretrizes nacionais, reforgando a
. ~ L L indispensaveis ou PO i . . i
agua; III — Estagdes indispensaveis como os o para utilizagdo | seguranga juridica e a harmonia regulatoria. Além
elevatorias, redes, seguintes:” : em outras disso, 0 uso do texto original da ANA evita
ramais, coletores, atividades, interpretagdes divergentes sobre o conceito de
interceptores e como 0s bens reversiveis, garantindo maior uniformidade e
emissarios de esgoto; IV seguintes: transparéncia na aplica¢do da norma.
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— Ligagdes de agua e de
esgoto; V — Estagdes de
macromedi¢do; VI —
Pocos tubulares
profundos; VII —
Valvulas e hidrantes;
VIII - Equipamentos
diretamente atrelados aos
ativos reversiveis e
necessarios a adequada
prestaco do servigo; IX
— Softwares especificos
que atendam aos
seguintes requisitos
cumulativos: a) cuja
utilizag@o seja essencial
para a prestacdo dos
servigos e para garantir
sua continuidade e
atualidade; e b) tenham
sido especificamente
adquiridos ou criados
para o desenvolvimento
das atividades objeto da
contratagdo; e ¢) contanto
que sua licenga de uso
seja transferida, sem
onus e em codigo
fechado, ao titular do
servi¢o, ao final do
contrato, por um prazo
ndo inferior a 5 anos;
§1°. Observadas as
disposigdes contratuais e
respeitada a estrutura de
remuneragdo do contrato,
serdo considerados
reversiveis e ndo
indenizaveis os bens
originados de
investimentos realizados
sem 6nus para o
prestador, tais como: 1.
os que tenham sido
custeados por terceiros,
voluntariamente ou em
decorréncia de exigéncia
legal aplicavel a

Madrona
Fialho

Art. 5° Sdo considerados
bens reversiveis aqueles
vinculados a operagdo e
imprescindiveis para a
continuidade da prestagdo
do servigo, tais como: I —
redes de agua e esgoto; 11
— estagdes de tratamento
de agua e esgoto; I1I —
estagdes elevatorias; [V —
reservatorios; V —
softwares especificos cuja
utilizagdo seja essencial
para a prestagdo dos
Servicos.

§1° Serdo considerados
reversiveis e ndo
indenizaveis os bens
cedidos ou transferidos ao
prestador de servigo pelo
Poder Publico a titulo ndo
0neroso.

§2° Os investimentos de
melhoria, necessarios para
a manutengdo do
funcionamento dos bens
de que trata o caput, desde
que aprovados pela
entidade reguladora,
estardo sujeitos a
indenizagéo.

ANR 03/2023 da
ANA tem por
finalidade orientar de
forma uniforme e
geral o setor.
Regulamentagdes
locais devem seguir
essas diretrizes,
adaptando-se apenas
nos aspectos
necessarios a
realidade local —
sem desfigurar os
conceitos centrais.
Por essa razdo, a
redacdo proposta
retoma a linguagem e
o0 escopo da NR
03/2023, sem
extrapolagdes ou
detalhamentos
excessivos que
possam limitar a
flexibilidade da
regulagdo. Além do
mais, a minuta de
Resolugdo Normativa
trata da ndo
indenizagdo de bens
de forma dispersa
entre dois artigos (5°,
§1°e 7°), repetindo e
expandindo a lista
sem base direta na
NR 03/2023 da ANA,
0 que gera
inseguranca juridica e
risco de contradi¢do
interpretativa, razdo
pela qual se propoe
nova redagao.

Contribui¢io
nio aceita

A Resolugdo Normativa da ANA estabelece
diretrizes gerais de carater nacional, cabendo as
agéncias reguladoras infranacionais o exercicio
legitimo de sua autonomia normativa, nos termos
do marco legal do saneamento, para
complementar e detalhar os dispositivos
normativos conforme as especificidades dos
contratos e dos contextos locais sob sua
regulagdo.

Nesse sentido, a inclusdo de novos elementos no
rol de ativos regulatorios, conforme previsto na
minuta da norma da ARIS, tem como objetivo
promover maior clareza, seguranga juridica e
padronizagédo das decisdes regulatorias, sem
afastar-se do escopo da norma de referéncia.

A titulo de exemplo, cita-se a inclusdo do ativo
“barragem” no inciso II da minuta, o qual ndo
consta do rol de bens reversiveis previsto na NR
ANA n° 3/2023. Contudo, em diversos
municipios catarinenses, esse tipo de estrutura
integra o sistema de abastecimento de dgua como
componente essencial, sendo inclusive
remunerado pela tarifa e registrado na base de
ativos regulatoria. Dessa forma, a ampliagdo do
rol de ativos, nesses casos, ndo representa desvio
conceitual, mas sim uma adequagdo prudente as
condigdes locais, conferindo maior transparéncia
e previsibilidade ao processo regulatorio.

No mesmo sentido, a minuta também trata dos
bens ndo onerosos que, embora ndo estejam
vinculados a dispéndios diretos do prestador, sdo
reversiveis ao poder concedente por integrarem a
infraestrutura essencial a prestagéo do servigo. A
proposta da ARIS busca apenas detalhar situagdes
recorrentes e relevantes do ponto de vista
regulatorio, sem alterar o conceito ou o racional
da norma de referéncia da ANA, o que reforga seu
alinhamento com as diretrizes nacionais.

Importa destacar que a construco da presente
minuta foi precedida por processo técnico
fundamentado, que incluiu a analise de
experiéncias normativas de agéncias reguladoras
consolidadas, como a ARSESP (SP) e a ARSAE-
MG, com vistas a adogdo de boas praticas,
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implantagdo de
empreendimentos
imobiliarios; II. os
provenientes de
subvengdes ou
transferéncias fiscais
voluntarias (art. 42, §1°,
da Lei Federal n°® 11.445,
de 05 de janeiro de
2007); e I11. os que ja
foram indenizados,
ressarcidos ou
compensados ao
prestador. §2°. Gastos
com conservagio e
manutengdo dos bens
descritos no caput ndo
integram o valor dos
bens reversiveis,
constituindo despesas
operacionais da
concessao, salvo se
agregarem valor ao ativo
ou ampliarem a sua vida
util.

coeréncia regulatoria e respeito ao principio da
simetria normativa e do equilibrio federativo.
Por fim, em relagdo as contribui¢des apresentadas
a0 §2°, ressalta-se a necessidade de distingdo
precisa entre investimentos ¢ despesas de
manutencdo. Intervengdes destinadas
exclusivamente a manutengéo da operagdo dos
ativos, sem a ampliagdo de sua vida util,
capacidade ou desempenho, caracterizam-se
como gastos operacionais correntes, nao se
enquadrando, portanto, no conceito de
investimento regulatorio passivel de indenizagéo.

Por outro lado, aportes que tenham por finalidade
prolongar a vida util dos ativos, aprimorar sua
eficiéncia ou adequa-los a novas exigéncias
técnicas, legais ou ambientais, extrapolam o
escopo da manutencao rotineira e, por sua
natureza, podem ser considerados investimentos
indenizaveis.

Tal entendimento ja esta expressamente
contemplado no proprio §2° da minuta da norma,
que delimita as hipoteses nas quais tais
investimentos podem ser reconhecidos para fins
regulatorios, ndo havendo, portanto, necessidade
de alteragdo do texto proposto.
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Art. 7°

Art. 7°. Serdo
considerados reversiveis
e ndo indenizaveis os
bens cedidos ou
transferidos ao prestador
de servigo pelo Poder
Publico a titulo ndo
oneroso, tais como: 1.
Bens e direitos que
tenham sido custeados
por terceiros,
voluntariamente ou em
decorréncia de exigéncia
legal aplicavel a
implantagdo de
empreendimentos
imobiliarios; II. Bens e
direitos recebidos pelo
prestador dos servigos de
forma gratuita ou
adquiridos/construidos
com recursos nao
0nNerosos, como
subvengdes
governamentais ou
recursos antecipados
pelos usuarios; III. Bens
e direitos que deverdo ser
cedidos gratuitamente ao
Poder Concedente nos
termos do contrato; IV.
Bens e direitos que ja
foram indenizados,
ressarcidos ou
compensados ao
prestador; V. Custos
relacionados a obras em
andamento, exceto se 0s
ativos foram capazes de
prover beneficios
econdmicos futuros a
prestagéo dos servigos
concedidos.

Madrona
Fialho

Art. 7° Serdo considerados
reversiveis e ndo
indenizaveis os bens e
direitos utilizados na
prestacdo dos servicos
que tenham sido cedidos,
transferidos ou
custeados por terceiros
ou pelo Poder Piblico a
titulo niio oneroso, tais
como: I — Bens e direitos
custeados por terceiros,
voluntariamente ou em
decorréncia de exigéncia
legal aplicavel a
implantagdo de
empreendimentos
imobiliarios; II — Bens e
direitos recebidos pelo
prestador dos servigos de
forma gratuita ou
adquiridos/construidos
com recursos nao
0Nnerosos, Como
subvengdes
governamentais ou
recursos antecipados pelos
usuarios; III — Bens e
direitos cuja cessao
gratuita ao Poder
Concedente esteja prevista
contratualmente; IV —
Bens e direitos que ja
tenham sido indenizados,
ressarcidos ou
compensados ao
prestador; V — Custos
relacionados a obras em
andamento, exceto se 0s
ativos forem capazes de
gerar beneficios
econdmicos futuros a
prestagdo dos servigos
concedidos. Paragrafo
unico: As melhorias
substanciais promovidas
pelo prestador em bens e
direitos originalmente

Como ja exposto
acima, a minuta de
Resolugao Normativa
trata da ndo
indenizagdo de bens
de forma dispersa
entre dois artigos (5°,
§1°e 7°), repetindo e
expandindo a lista
sem base direta na
NR 03/2023 da ANA,
0 que gera
inseguranga juridica e
risco de contradi¢do
interpretativa. Além
do mais, ha uma
incongruéncia entre o
caput do art. 7°, que
se refere apenas a
bens transferidos pelo
Poder Publico, € os
incisos, que tratam
também de bens
oriundos de terceiros
(como
empreendedores
privados ou usuarios).
Essa contradi¢do
pode gerar duvidas
sobre a correta
interpretagdo da
norma e deve ser
corrigida. A redagdo
sugerida faz os
ajustes necessarios
para garantir clareza,
coeréncia e seguranga
juridica. A proposta
de inclusdo do
paragrafo tinico visa
conferir maior
seguranca juridica e
coeréncia regulatoria
ao tratamento dos
bens nao
indenizaveis, a luz
das diretrizes
estabelecidas pela NR

Contribuicio
aceita
parcialmente

Art. 7°. Serdo
considerados
reversiveis e
nao
indenizaveis os
bens e direitos
utilizados na
prestacdo dos
servigos que
tenham sido
cedidos,
transferidos ou
custeados por
terceiros ou
pelo Poder
Publico a titulo
nao oneroso,
tais como:

1. Bense
direitos que
tenham sido
custeados por
terceiros,
voluntariament
eouem
decorréncia de
exigéncia legal
aplicavel a
implantagdo de
empreendiment
os imobiliarios;
II. Bens e
direitos
recebidos pelo
prestador dos
servigos de
forma gratuita
ou
adquiridos/cons
truidos com
recursos nao
0nerosos, como
subvengdes
governamentais
ou recursos
antecipados
pelos usuarios;
III. Bens e

A Resolugdo Normativa da ANA estabelece
diretrizes gerais de carater nacional, cabendo as
agéncias reguladoras infranacionais o exercicio
legitimo de sua autonomia normativa, conforme
previsto no marco legal do saneamento, para
complementar e detalhar os dispositivos
normativos de acordo com as especificidades dos
contratos e contextos locais sob sua regulagio.

Nesse sentido, a inclusdo de novos elementos no
rol de ativos regulatorios, conforme consta na
minuta da norma da ARIS, tem como finalidade
promover maior clareza conceitual, seguranca
juridica e padronizagao das decisdes regulatorias,
sem contrariar os limites estabelecidos pela norma
de referéncia da ANA.

Ressalte-se que a formulagdo da minuta em
analise foi precedida por processo técnico
estruturado, que considerou normativos ja
expedidos por agéncias reguladoras consolidadas,
como a ARSESP (SP) e a ARSAE-MG (MG),
com o objetivo de promover alinhamento as boas
praticas nacionais e coeréncia normativa no
ambito do federalismo regulatorio. Por essas
razdes, a ampliag¢do do rol de ativos reversiveis
sera mantida.

No que se refere a inclusdo dos bens oriundos de
terceiros — como empreendedores privados ou
usudrios —, ainda que a norma da ANA ndo trate
expressamente dessa hipotese, entende-se que a
inser¢do desses casos na norma local é pertinente,
uma vez que tais bens, embora utilizados na
prestagdo dos servigos, ndo devem gerar direito a
indenizacéo, pois foram integrados a
infraestrutura do sistema de forma ndo onerosa. A
explicitagdo desse entendimento contribui para a
objetividade e a transparéncia da norma, sem
afronta ao conteudo da diretriz nacional.

No tocante a sugestdo de inclusdo de paragrafo
Unico sobre a possibilidade de indenizagao de
investimentos em bens cedidos ou transferidos
pelo Poder Publico, esclarece-se que tal previsao
encontra respaldo no proprio normativo da ANA,
nos seguintes termos:

“Art. 5° Serdo considerados reversiveis e ndo
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nio indenizaveis, desde
que tecnicamente
comprovadas e
economicamente
quantificaveis, poderio
ser consideradas para
fins de indenizac¢ao, na
medida em que
representem acréscimos
de capacidade, extensdo
da vida util ou ganhos
relevantes de eficiéncia a
prestacdo dos servicos,
observadas as
disposi¢coes contratuais.

3 da ANA, que indica
que investimentos de
melhoria realizados
em bens
originalmente ndo
indenizaveis, é
passivel de
indenizagao.

direitos que
deverao ser
cedidos
gratuitamente
ao Poder
Concedente nos
termos do
contrato;
IV.Bens e
direitos que ja
foram
indenizados,
ressarcidos ou
compensados
ao prestador;
V. Custos
relacionados a
obras em
andamento que
tenham sido
custeados por
terceiros ou
pelo poder
publico.
PARAGRAFO
UNICO. Os
investimentos
de melhoria,
necessarios
paraa
manutengdo do
funcionamento
dos bens de que
trata o caput,
desde que
aprovados pela
ARIS, estardo
sujeitos a
indenizagéo.

indenizaveis os bens cedidos ou transferidos ao
prestador de servigo pelo Poder Publico a titulo
nao oneroso.

Paragrafo tnico. Os investimentos de melhoria,
necessarios para a manutengao do funcionamento
dos bens de que trata o caput, desde que
aprovados pela ERI, estardo sujeitos a
indenizagdo.”

Dessa forma, justifica-se a inclus@o do paragrafo
Unico na redacdo da norma da ARIS, de modo a
assegurar compatibilidade com as diretrizes
federais, garantir o adequado tratamento das
hipoteses de investimentos ndo ordinarios e
preservar os direitos do prestador quando
devidamente reconhecidos e aprovados pela
entidade reguladora competente.
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Art. 8°

Art. 8°. Serdo
indenizaveis os
investimentos realizados
em bens reversiveis ainda
ndo amortizados ou
depreciados, mesmo que
ndo concluidos ou cuja
operagdo ainda ndo tenha
se iniciado, desde que
tenham sido realizados
em conformidade com as
disposigdes contratuais e
regulatorias.

CASAN

Adicionar um
PARAGRAFO UNICO ao
Art. 8° com o seguinte
texto: PARAGRAFO
UNICO: Os bens
reversiveis serdo
revertidos somente apos a
realizacdo do prévio e
integral pagamento da
indenizagao.

¢é necessario maior
esclarecimento da
necessidade do
pagamento prévio e
integral da
indenizagéo.

Contribui¢io
nio aceita

A manifesta¢do apresentada discute a
possibilidade de condicionar a reversdo dos bens
reversiveis ao pagamento prévio da indenizagdo
dos ativos ndo amortizados ou ndo depreciados.
Em esséncia, o ponto de divergéncia entre a
redagdo proposta na minuta e a contribuigdo
recebida reside no momento da reversdo dos bens
em comparacdo ao momento da efetivagio da
indenizagéo.

Em que pesem os argumentos expostos, ¢
imprescindivel, para a adequada analise da
questdo, distinguir os conceitos juridicos de
transferéncia da propriedade, de um lado, e de
posse e uso do bem, de outro. Enquanto a
transferéncia da titularidade juridica de bens
patrimoniais pressupde a formalizagdo e,
eventualmente, a indenizagdo correspondente, a
reversio — no contexto da extingdo da concessio
— diz respeito a imediata disponibiliza¢do dos
bens ao titular do servigo ou ao novo prestador,
com vistas a garantia da continuidade e
regularidade da prestagdo dos servigos publicos.

Nesse sentido, entende-se que, com a extingdo do
contrato, os bens reversiveis devem ser
imediatamente colocados a disposi¢go do titular
do servigo ou do novo prestador, de modo a
assegurar a continuidade e a regularidade da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, independentemente da conclusido do
processo de apuragéo e pagamento da indenizagdo
eventualmente devida.

Ou seja, a posse direta dos bens reversiveis passa
ao titular ou ao novo prestador desde a extingdo
do contrato, ¢ a efetiva transferéncia do direito de
propriedade sobre os bens que integram o
patriménio da concessionaria podera ocorrer
posteriormente, mediante a devida apuragdo do
valor indenizavel e seu pagamento, conforme
disciplinado nos normativos aplicaveis.

Importa ressaltar que essa compreensao encontra
respaldo na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, segundo os quais a reversdo dos bens
reversiveis deve ocorrer de forma imediata, com
vistas a prote¢do do interesse publico ¢ a
continuidade do servigo, sem prejuizo da
reparagao patrimonial a concessionaria, quando
cabivel.
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Assim, o entendimento aqui adotado ¢ o de que,
encerrada a concessao, a reversao dos bens e
direitos essenciais a presta¢do do servigo publico
deve se operar de imediato, em favor do titular ou
do novo prestador. Essa reversao compreende, de
um lado, a restitui¢do da posse dos bens publicos
utilizados durante a concessdo e, de outro, a
ocupagio e o uso dos bens privados da
concessionaria necessarios a continuidade da
prestacdo, até que se conclua a apuragdo € o
pagamento da indenizagdo eventualmente devida,
com a consequente transferéncia definitiva da
propriedade, quando for o caso.
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Art. 10°

Art. 10°. A partir da
vigéncia desta norma, os
investimentos que forem
realizados ap6s o término

do prazo contratual ndo
estdo sujeitos a
indenizagdo.
PARAGRAFO UNICO.
Excepcionalmente, serdo
passiveis de indenizagao
os investimentos
realizados ap6s o término
contratual, desde que

sejam necessarios a
garantia da continuidade
da prestacdo dos servigos
e que, cumulativamente:I

— Nao puderam ser
arcados pelo Municipio;

II — Tenham sido
previamente autorizados
pelo Poder Concedente;

elll — Tenham sido
previamente autorizados

pela ARIS.§1°. O

prestador devera
apresentar documentos
que demonstrem o
cumprimento das
condig¢des dispostas nos
incisos I, II e II incluindo
uma declarag@o do
Municipio a respeito da
sua capacidade ou ndo
para arcar com 0s
investimentos. §2°. Serdo
considerados como
investimentos que nao
podem ser arcados pelo
Municipio aqueles que
ndo estiverem previstos
por dotagdo especifica de
seu orgamento anual ou
de programa especifico
em seu plano plurianual,
exceto nos casos em que
0 Municipio justificar e
comprovar a capacidade

CASAN

Reescrever o Art. 10° da
seguinte forma — “A partir
da vigéncia desta norma,
os investimentos
vinculados as obras em
andamento iniciadas antes
do término do prazo
contratual estdo sujeitos a
indenizagao.
PARAGRAFO UNICO.
Como regra geral, o inicio
de novas obras apds o
término do prazo
contratual ndo esta sujeita
a indenizagdo, podendo,
excepcionalmente ser
passiveis de indenizagao
0s novos investimentos
realizados ap6s o término
contratual, desde que
sejam necessarios a
garantia da continuidade
da prestacao dos servigos
e que, cumulativamente:

()7

A redago proposta
pela ARIS pode gerar
uma série de
dificuldades e
problemas em relagdo
aos investimentos a
serem realizados apos
o término do prazo
contratual, reputando-
se ser recomendavel
distinguir-se
investimentos
vinculados a obras
em andamento
iniciadas antes do
vencimento do prazo
contratual da situagdo
de novos
investimentos.Isto
porque, ndo raras
vezes, quando do
término do prazo
contratual existem
investimentos que
foram iniciados
durante a vigéncia
contratual e que ja
estdo com
significativa parcela
do cronograma fisico-
financeiro
executados, havendo
assim risco concreto
do Municipio e da
ARIS ndo
autorizarem a
conclusdo dos
servicos, podendo
assim a obra ficar
sem utilidade publica,
sujeita a deterioragdo
e ao refazimento de
servigos, gerando
prejuizo ao erario e as
concessionarias ou
prestadoras de
servigos.Neste
sentido, o regramento

Contribui¢io
nio aceita

O artigo em questdo trata exclusivamente da
hipdtese de novos investimentos iniciados apos o
término do prazo contratual, conforme
expressamente previsto no art. 19 da Norma de
Referéncia n° 06/2024 da ANA.As situagdes
mencionadas pela prestadora ja se encontram
devidamente contempladas no art. 8° da minuta
em analise, o qual dispde sobre os investimentos
iniciados durante a vigéncia do contrato, inclusive
aqueles ainda néo concluidos (obras em
andamento) ou cuja operagdo ndo tenha sido
iniciada até a data de extingdo contratual. Tais
investimentos sdo passiveis de indenizagdo.Dessa
forma, entende-se que ndo ha necessidade de
alteragdo no art. 10 da minuta, uma vez que sua
redacdo se restringe, de forma adequada, a
hipdtese especifica prevista na norma da ANA
para investimentos posteriores ao encerramento
contratual, sem prejuizo ao tratamento normativo
ja conferido aos demais casos pelo art. 8°.
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de arcar com o valor
desses investimentos.

proposto é coerente
para as hipoteses de
novos investimentos
iniciados apds o
término do prazo
contratual, mas ndo
aos casos de obras em
andamento iniciadas
antes do término da
vigéncia do contrato.
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Alan Cassio
Borsuk

Art. 100. Os investimentos
que forem realizados apds
o término do prazo
contratual ndo estdo
sujeitos a indenizagao.

A expressao "A partir
da vigéncia desta
norma" pode induzir
a interpretagdo
equivocada de que se
estabelece um novo
marco temporal.
Nesse sentido,
poderia ser entendido
que investimentos
realizados ap6s o
término do contrato
— ainda que ndo
autorizados pela
Entidade Reguladora
Intermediaria (ERI)
ou pelo Poder
Concedente —
poderiam ser
indenizaveis, o que
contraria a inten¢do
originalmente
expressa pela
Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento
Basico (ANA) na NR
no 03, conforme se
observa em seu Art.
19:

Art. 19. Os
investimentos
realizados apos o
término do prazo
contratual ndo estdo
sujeitos a
indenizagéo.
Dessa forma, para
garantir o
alinhamento
conceitual e
normativo entre a
proposta em consulta
publica e o conteudo
da NR no 03 da
ANA, recomenda-se
a supressdo da
expressdo “A partir
da vigéncia desta

Contribui¢ao
aceita

Art. 10. Os
investimentos
realizados apos
o término do
prazo
contratual ndo
estélo sujeitos a
indenizagéo.

Trata-se de dispositivo que concentrou elevado
numero de contribui¢des, oriundas de diferentes
atores institucionais, o que evidencia a auséncia
de convergéncia técnica e juridica sobre o tema.
Diante disso, e com o objetivo de assegurar a
conformidade regulatéria com a Norma de
Referéncia n° 06/2024 da ANA, opta-se por
substituir integralmente a redag¢do da minuta pelo
texto constante no art. 19 da referida norma,
suprimindo-se apenas a expressao “a partir da
vigéncia desta norma”, conforme transcri¢do a
seguir:

Art. 19. Os investimentos realizados ap6s o
término do prazo contratual néo estdo sujeitos a
indenizagao.

A adogao literal do dispositivo da norma de
referéncia tem por finalidade garantir aderéncia
normativa, seguranga juridica e uniformidade
interpretativa a regulamentagao local, em
consondncia com as diretrizes nacionais
estabelecidas pela ANA.
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norma”, de modo que
o artigo passe a ter a
seguinte redagdo




Jeniffer
Carolina T A
Magarinos

Com relagdo ao Art. 10°
proposto na norma em
consulta ela esta contraria
ao que estabelece a NR 03
da ANA, pois o Art. 19 da
NR 03 nao cria um
"marco temporal". Fica
inadequada afirmar no
inicio do art. 10° a
expressdo "a partir da
vigéncia", dando a
entender que em algum
caso investimentos
realizados ap6s o término
contratual possam ser
indenizados, o que néo foi
a inten¢do da ANA ao
elaborar a NR 03.

Contribuicio
aceita

Art. 10. Os
investimentos
realizados apos
o término do
prazo
contratual ndo
estdo sujeitos a
indenizagéo.

Trata-se de dispositivo que concentrou elevado
numero de contribui¢des, oriundas de diferentes
atores institucionais, o que evidencia a auséncia
de convergéncia técnica e juridica sobre o tema.
Diante disso, e com o objetivo de assegurar a
conformidade regulatoria com a Norma de
Referéncia n° 06/2024 da ANA, opta-se por
substituir integralmente a redag¢do da minuta pelo
texto constante no art. 19 da referida norma,
suprimindo-se apenas a expressao “a partir da
vigéncia desta norma”, conforme transcri¢do a
seguir:

Art. 19. Os investimentos realizados ap6s o
término do prazo contratual ndo estdo sujeitos a
indenizagéo.

A adogao literal do dispositivo da norma de
referéncia tem por finalidade garantir aderéncia
normativa, seguranga juridica e uniformidade
interpretativa a regulamentagéo local, em
consondncia com as diretrizes nacionais
estabelecidas pela ANA.
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Art. 11

Art. 11°. No caso de
ativos reversiveis que
fagam parte de sistemas
compartilhados por dois
ou mais municipios,
serdao observadas as
seguintes regras, salvo
quando disposto em
contrario nos
instrumentos contratuais
existentes entre as partes.
§1°. Na hipotese de
extingdo contratual para
todos os municipios que
integram o sistema
compartilhado, a
indenizagdo devida ao
prestador sera rateada
entre os municipios
proporcionalmente aos
volumes faturados de
agua ou esgoto
abrangidos pelo
respectivo
sistema em cada
municipio.

§2°. Na hipotese de
extingdo contratual para
apenas um ou uma parte
dos municipios que
integram o sistema
compartilhado, estes
municipios serdo
responsaveis pelo
pagamento de
indenizagdo parcial ao
prestador, proporcional
aos volumes faturados de
agua ou
esgoto abrangidos pelo
respectivo sistema nos
municipios em questdo.
§3°. Os municipios
afetados pelo
encerramento de
contratos com o
prestador de servigos
responsavel pela

CAJ

Acrescentar: A forma de
gestdo dos bens
compartilhados e a regra
de reversdo dos bens sera
a que for definida no
ambito da estrutura de
governanga regionalizada,
no caso de os Municipios
integrarem regides
metropolitanas,
aglomeragdes urbanas,
microrregides, unidades
regionais de saneamento
basico ou blocos de
referéncia, quando
existentes, ou entre
Municipios envolvidos no
compartilhamento de
infraestrutura.

Contribui¢io
nio aceita

A definigdo de regras claras e objetivas para a
gestdo e a reversao de ativos compartilhados é
essencial para garantir a seguranga juridica e a
previsibilidade na regulagdo dos servigos de
saneamento basico.

Entretanto, a sugestdo de inclusdo de um
paragrafo que transfira a estrutura de governanga
regionalizada a competéncia para definir a forma
de gestdo e as regras de reversdo dos bens
compartilhados ndo se mostra adequada, pelos
seguintes fundamentos:

1. Inexisténcia de estrutura aplicavel no Estado de
Santa Catarina

Atualmente, ndo ha, no Estado de Santa Catarina,
instancias formalmente instituidas de governanga
regionalizada nos moldes descritos — como
regides metropolitanas, microrregides ou
unidades regionais de saneamento basico com
estrutura deliberativa e normativa definida.
Assim, a inclusdo do dispositivo implicaria a
remissdo a uma instancia inexistente, gerando
inseguranga normativa e dificuldades praticas de
aplicacao.

2. Hierarquia e precedéncia contratual ja prevista
na minuta

A minuta da norma ja estabelece, de forma
adequada, que a previsdo contratual entre os entes
consorciados ou conveniados deve prevalecer, nos
termos do caput do art. 11: “salvo quando
disposto em contrario nos instrumentos
contratuais existentes entre as partes”. Essa
previsdo respeita a autonomia municipal e
contratual, além de conferir seguranca juridica
quanto a prevaléncia dos ajustes previamente
firmados.

3. Papel normativo da agéncia reguladora em
€asos omissos

Nos casos em que houver lacuna ou auséncia de
regramento contratual, a minuta corretamente
delega a agéncia reguladora a responsabilidade de
definir critérios objetivos e uniformes, conforme
o estabelecido nos §§ 1°a 5° do art. 11. Tal
abordagem esta alinhada ao papel institucional da
agéncia reguladora, que deve zelar por isonomia,
coeréncia regulatoria e previsibilidade.

4. Alinhamento a Norma de Referéncia da ANA
n°3/2023

A propria Norma de Referéncia da ANA
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operagdo de sistemas
compartilhados tém o
direito de permanecer
conectados as
instala¢des, mediante a
indenizagdo cabivel.
§4°. O Municipio com
contrato extinto que
decidir permanecer
conectado as instalagdes
do sistema compartilhado
operado pelo antigo
prestador devera pagar ao
prestador pelos custos
referentes a operagao,
manutengdo e reposi¢ao
desses bens, sendo o
valor desses pagamentos
calculado pela ARIS.
§5°. Mesmo com o
pagamento da
indenizagdo
correspondente, os bens
6 serdo revertidos ao
Municipio quando
houver a extingdo dos
contratos ¢ 0
correspondente
pagamento da
indenizagdo por todos os
Municipios abrangidos
pelo sistema
compartilhado, em
conformidade com o
disposto no § 5° do art.
38 da Norma de
Referéncia ANA n°
3/2023.

reconhece a necessidade de regramento uniforme
por parte da regulagdo infranacional,
especialmente nos casos em que nao houver
governanga regional instituida. A proposta da
minuta encontra respaldo no §5° do art. 38 da
referida norma, que trata da reversdo de bens em
sistemas compartilhados condicionada a extingao
contratual de todos os entes envolvidos e ao
devido pagamento da indenizagéo.

Diante do exposto, entende-se que a proposta de
acréscimo do paragrafo sugerido ndo deve ser
acolhida, por néo refletir a realidade institucional
vigente, criar margens de indefini¢do normativa e
comprometer a eficacia dos dispositivos ja
adequadamente construidos na minuta da norma.
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CASAN

Alterar Art. 11° Paragrafo

4°: “...devera pagar ao
prestador pelos custos
referentes a operagao,
manutengao, reposi¢ao
desses bens, novos
investimentos
necessarios e outros
valores relacionados

€aso ocorra aumento na

proporgio do volume
utilizado em relacio ao
seu histérico, sendo o
valor desses pagamentos
calculado pela ARIS.

¢ necessario maior
esclarecimento sobre
o célculo da tarifa a
ser aplicada na
exportagdo de agua
a0 municipio que
findou o contrato.
Para um determinado
nivel de produgdo de
agua o municipio
indenizou somente
uma parte dos ativos,
se ele passou a
utilizar mais agua, ou
no caso de uma
mudanga da
proporgao dos
volumes entre os
municipios do
sistema integrado,
isso impacta os
valores que cada um
deles deve pagar.
Exemplo, um
municipio indenizou
20% de um sistema
integrado, mas passou
a usar 30% do
volume produzido, o
que implica dizer que
passou a utilizar mais
dos ativos
imobilizados.

Contribui¢ao
aceita

§4°.0
Municipio com
contrato extinto

que decidir
permanecer
conectado as
instala¢des do
sistema
compartilhado
operado pelo
antigo
prestador
devera pagar ao
prestador pelos
custos
referentes a
operagao,
manutengao e
reposicao
desses bens,
novos
investimentos
necessarios e
outros valores
relacionados
caso ocorra
aumento na
propor¢édo do
volume
utilizado em
relagdo ao seu
historico, sendo
o valor desses
pagamentos
calculado pela
ARIS.

A proposta de amplia¢ao do escopo do artigo
contribui para dar maior clareza e seguranga
quanto as hipdteses que podem surgir no curso da
aplicag@o pratica da norma, especialmente no
contexto de sistemas com ativos compartilhados.

Importa destacar que a sugestdo ndo altera o
conceito fundamental ja estabelecido no
dispositivo, mantendo a coeréncia com os
principios e diretrizes normativas ja consolidados
na minuta. Trata-se, portanto, de um refinamento
redacional que aprimora a compreensao do texto
sem comprometer seu conteiido normativo
original.

Dessa forma, acolhe-se a proposta de inclusdo dos
termos sugeridos, por entender que a redagdo
aprimorada fortalece a aplicabilidade e a
transparéncia da norma, sem prejuizo de sua
aderéncia a Norma de Referéncia da ANA e aos
principios da regulag@o.
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Madrona
Fialho

Art. 12.(...) § 3°Os
municipios afetados pelo
encerramento de contratos
com o prestador de
servigos responsavel pela
operagdo de sistemas
integrados ou
compartilhados de
saneamento basico tém o
direito de permanecer
conectados as instalagoes,
desde que: I — efetuem o
pagamento da indenizagao
cabivel, quando aplicavel,
pelos bens reversiveis nao
amortizados ou
depreciados; e II — arquem
com os custos relativos a
operac¢do, manutencao e
reposicdo dos bens
utilizados, cujo valor sera
calculado pela ARIS,
conforme metodologia
regulatoria aplicavel.

A nova redagdo
sugerida reune, em
um Unico dispositivo,
regras antes dispersas
e repetidas nos §§ 3°
e 4°, garantindo
melhor técnica
legislativa. A
contribuigdo visa
reafirmar o direito a
permanéncia na
conexao as
instalagdes mesmo
apods o encerramento
contratual, conforme
o art. 7°da NR
03/2023 e estabelece
de forma clara as
condigdes e
contrapartidas para o
exercicio do direito.
Por fim, elimina
duplicagoes e
melhora a fluidez da
leitura.

Contribuicio
nio aceita

A sugestdo apresentada ndo implica alteragdo de
mérito ou de objetivo normativo em relagdo ao
texto ja proposto na minuta. Ressalta-se que a
redacdo originalmente constante do dispositivo
esta em conformidade com a Norma de
Referéncia da ANA, além de seguir pardmetros
adotados por outras agéncias reguladoras
estaduais, cuja regulamentagao foi analisada e
considerada durante a elaborag¢ao desta norma.

Dessa forma, considerando que a proposta ndo
acrescenta elementos substanciais nem contribui
para aprimoramento técnico do dispositivo, e que
a redagdo atual ja reflete entendimento
consolidado e alinhado as boas praticas
regulatorias, optou-se por manter a redacdo da
minuta sem alteragdes.
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Novo
Art.

Madrona
Fialho

Art. 11. No célculo do
valor da indenizagao,
ainda poderdo ser
acrescidos ou deduzidos: I
- Valores referentes a
eventuais desequilibrios
econdmico-financeiros
existentes e disposi¢oes
contratuais e legais, como
multas, ressarcimento de
danos causados e
eventuais penalidades
cabiveis; II — Valores
referentes a juros sobre
obras em andamento,
conforme regras definidas
em resolugdo especifica da
ARIS, que ainda ndo
tenham sido alocados nas
tarifas; IIT — Custos de
ruptura decorrentes de
rescisdes trabalhistas, com
terceiros e com
fornecedores, no caso de
extingdo antecipada do
contrato por encampagao,
rescisdo ou anulagéo; IV —
Valores de outorga e
outros de natureza similar
ainda ndo amortizados,
apenas no caso de
extingdo antecipada do
contrato por encampagao,
rescisdo ou anulagdo; V —
Lucros cessantes, quando
houver extingdo
antecipada do contrato por
encampagao, rescisio ou
anulag@o, e apenas nos
casos em que for aplicada
a metodologia do Valor
Justo. § 1° O célculo dos
valores referentes ao
inciso III é de
responsabilidade do
prestador dos servigos e
deve ser apresentado a
ARIS acompanhado de

A inclusdo do art. 11
permite que todos os
ajustes possiveis ao
valor da indenizagdo
(acréscimos ou
dedugdes) estejam
centralizados em um
unico dispositivo,
facilitando a
interpretagdo e
aplicagdo da norma.
Nesse sentido, a
proposta assegura
maior previsibilidade
para os agentes
regulados quanto aos
critérios financeiros
aplicaveis na extin¢do
contratual. Além do
mais, a previsao
expressa de itens
como lucros
cessantes, juros sobre
obras em andamento
e custos de ruptura
traz seguranca
juridica, sobretudo
nos casos de extingao
antecipada do
contrato.

Contribui¢io
nio aceita

A contribuigdo apresentada propde a inclusdo de
dispositivo que consolide, em um unico artigo,
hipéteses de acréscimos ou dedugdes ao valor da
indenizagéo, incluindo, entre outros, itens como
multas, ressarcimentos, juros incidentes sobre
obras em andamento, custos de ruptura e lucros
cessantes.Entretanto, cumpre esclarecer que as
matérias tratadas na sugestdo ja se encontram
devidamente abordadas no art. 35 da minuta da
norma, que dispde sobre as condi¢des especificas
para dedugdes e ajustes aplicaveis ao valor da
indenizagdo.Adicionalmente, observa-se que a
entidade proponente ndo apresentou qualquer
manifestagdo sobre o conteudo do referido art. 35,
nem propos alteragdes especificas a sua
redagdo.Diante da auséncia de inovagdo de mérito
na contribuig@o apresentada e considerando que o
tema ja esta regulado de forma adequada na
minuta, a sugestdo ndo sera acolhida.
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uma declaragdo de
concordancia do
Municipio ou de um laudo
técnico realizado por
empresa de auditoria
independente que ateste a
veracidade dos valores. §
2° O laudo técnico de que
trata o § 1° s6 sera
necessario caso o
Municipio discorde dos
valores apresentados pelo
prestador e as partes nao
cheguem a um acordo. §
3°No caso do § 2°, a
empresa de auditoria
independente deve ser
contratada pelo prestador
e a despesa com a
contratagdo sera acrescida
ao valor da indenizago,
ressalvada a excegdo
disposta no § 4°. § 4° Caso
a empresa de auditoria
independente identifique
irregularidades ou
incorregdes nos valores
apresentados pelo
prestador, concluindo que
os custos de ruptura e os
custos de divida estavam
superestimados em mais
de 10%, apenas metade da
despesa da contratagdo
sera acrescida ao valor da
indenizagéo.
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Art. 13

Art. 13. O calculo do
valor da indenizagdo
observara os termos
contratuais, as normas
regulatorias e a
legislagdo vigente, e serd
realizado com base em
uma das metodologias a
seguir, escolhida
conforme critérios
dispostos nesta
resolugdo. I — Custo
Historico Corrigido
(CHC), para fins desta
norma, considera o custo
de aquisigéo ou
construgdo do bem
registrado na
contabilidade; a) Os bens
reversiveis ndo
amortizados ou
depreciados deverao
passar por teste de
recuperabilidade
(impairment) com
objetivo de excluir os
efeitos de apropriagoes
indevidas ou ineficientes
nos registros contabeis
para fins de indenizagéo.
b) Para fins de aplica¢do
de metodologia de CHC,
além das informagdes
previstas no art. 33° ¢

CAJ

Definir/esclarecer: o que ¢
"base blindada", o termo
ndo consta nas definigdes

desta minuta nem na
Resolugdo ANA
161/2023.

Contribui¢ao
aceita
parcialmente

c)A
indenizagdo
pelo VNR
considerara
expurgada da
Base de Ativos
Regulatorio,
quando houver,
ativos que
tiveram baixas
por alienagéo,
desuso ou outro
motivo pelo
qual ndo estdo
sendo
utilizados
operacionalmen
te, ou seja, ndo
mais estando
em servigos;

O conceito de "base blindada" esta relacionado a
ultima Base de Ativos Regulatorios vigente,
utilizada como referéncia na revisdo tarifaria.
Considerando esse entendimento, recomenda-se a
substituicdo da expressdo por “Base de Ativos
Regulatorios”, a fim de conferir maior precisdo
terminologica e aderéncia conceitual.

A Base de Ativos Regulatorios ¢ composta pelos
ativos elegiveis em operagdo nos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
devidamente avaliados, ajustados e deduzidos dos
ativos néo onerosos. Trata-se da base reconhecida
para fins de remunerag@o e calculo tarifério,
conforme os critérios estabelecidos nos
normativos regulatorios vigentes.
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necessaria a apresentagao
dos documentos
comprobatérios de
aquisi¢do e constru¢ao
dos bens e instalagdes
indenizaveis; I — Valor
Justo, para fins desta
norma, corresponde ao
valor calculado com base
no valor presente do
fluxo de caixa estimado
para o prazo
remanescente do
contrato; a) O fluxo de
caixa para o calculo do
valor justo deve refletir a
performance da
concessdo; b) Na
elaboragdo do Fluxo de
Caixa, para fins de
indenizagéo, deverdo ser
considerados os dados
reais do prestador até a
data do encerramento
contratual, que servirdo
de referéncia para as
projecoes futuras; c) A
projecdo do Fluxo de
Caixa deve seguir as
regras descritas no
contrato sobre a projegdo
de Fluxo de Caixa para
fins de reequilibrio
econdmico-financeiro; d)
Para calculo do valor
presente liquido sera
utilizada a taxa de
desconto considerada
para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro,
cujas regras de defini¢do
deverdo estar previstas
em contrato ou no

CASAN

Adicionar Art. 130 I: “c)
Sera utilizado o seguinte
indice econdmico para a
corregdo monetaria:
IPCA.”

O custo histoérico
corrigido (CHC)
refere-se ao preco
original do ativo, mas
envolve atualizagdo
do valor para
comparabilidade no
tempo, além de
somente o teste de
recuperabilidade.

Contribui¢ao
nio aceita

A concessionaria propde que os ativos
contabilizados com base no Custo Historico
Contabil (CHC) sejam atualizados
monetariamente, com o argumento de que tal
procedimento conferiria maior comparabilidade
intertemporal aos ativos, especialmente no
contexto da apuragdo da indenizagdo ao término
da concessao.

Todavia, a luz da analise técnica-econdmica
realizada, verifica-se que a atualizagdo do CHC
com base em indices de pregos nao se coaduna
com os fundamentos que estruturam os modelos
de regulagdo econdmica adotados no setor de
saneamento, sejam eles de natureza contratual ou
discricionaria.

Nos referidos modelos, a dindmica de
recomposicdo inflaciondria esta incorporada por
meio dos mecanismos de reajuste tarifario
periodicos, que garantem a preservagdo do valor
real da receita do prestador ao longo do tempo, de
modo a manter a equagdo econdmico-financeira
em equilibrio. A tarifa, neste sentido, funciona
como instrumento de indexacdo operacional,
corrigindo a defasagem monetaria e assegurando
a remuneragdo dos ativos e dos custos
operacionais com base nos pregos correntes.

A introdugio de atualizagdo monetaria sobre o
CHC para fins de indenizagdo implicaria em
duplicidade na compensagao dos efeitos
inflacionarios, uma vez que a inflagéo ja foi
capturada e internalizada na estrutura tarifaria ao
longo da concessao/contrato. Tal medida, além de
desalinhar-se dos principios da neutralidade
regulatoria e da eficiéncia alocativa, poderia
comprometer a modicidade tarifaria.

Diante do exposto, e com o intuito de preservar a
coeréncia conceitual do modelo regulatorio, a
racionalidade econdmica da metodologia adotada
e a seguranga juridica da norma, entende-se como
mais apropriado manter o critério do valor
contabil liquido baseado no CHC, sem qualquer
forma de atualizagdo monetaria para fins
indenizatorios.
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modelo regulatorio
aplicavel; III — Valor
Novo de Reposicao
(VNR) ¢ o valor de um
bem novo, idéntico ou
similar ao avaliado, que
pode ser obtido a partir
do banco de pregos de
referéncia. a) O VNR ¢
determinado pelo valor
de fabrica do
equipamento principal
somado aos componentes
acessorios, custos
adicionais e juros sobre
obras em andamento; b)
A indenizagdo pelo VNR
considerara descontada
de parcela relacionada a
depreciagdo fisica, de
forma a incorporar o
desgaste dos ativos; c) A
indenizagdo pelo VNR
considerara expurgada da
base blindada, quando
houver, ativos que
tiveram baixas por
alienagdo, desuso ou
outro motivo pelo qual
nao estdo sendo
utilizados
operacionalmente, ou
seja, ndo mais estando
em servigos; d) A
indenizagdo pelo VNR
considerara a atualizagdo
dos indices de
aproveitamento (IA),
quando houver
necessidade, referente
aos bens da base
blindada.

Madrona
Fialho

Art. 13.(.)b) A
indenizagdo pelo VNR
considerara o valor novo
de reposi¢ao, descontada a
depreciagao fisica, de
forma a incorporar o
desgaste dos ativos."

A redagdo atual da
minuta pode gerar
duvidas
interpretativas. A
nova redagdo é mais
clara, direta e
juridicamente precisa,
na medida que segue
literalmente o que
dispde o art. 11, §3°
da NR 03/2023,
promovendo
coeréncia normativa e
evitando
interpretagdes
divergentes.

Contribui¢ao
aceita

b) A
indenizagdo
pelo VNR
considerara o

valor novo de
reposicao,
descontada a
depreciacao
fisica, de forma
a incorporar o
desgaste dos
ativos;

Visando o aprimoramento do dispositivo e a
conformidade com o texto integral da Norma de
Referéncia n® 06/2024 da ANA, a redagéo sera
ajustada. Ademais, a adog@o da terminologia
prevista na norma contribui para maior clareza e
uniformidade no processo de calculo, conferindo
precisdo técnica a aplicagdo dos critérios
regulatorios.
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Art. 14

Art. 14. Para fins de
indenizagdo, os
investimentos realizados
por forga de obrigacdes
firmadas em contratos
precedidos ou ndo de
licitagdo, serdo
considerados
integralmente
amortizados ou
depreciados até o término
do prazo contratual e, por
isso, ndo serdo objeto de
indenizagdo, exceto nos
seguintes casos: I -
Contratos ndo licitados
em que o modelo de
calculo tarifario adotado
considerou prazos de
amortizagdo maiores que
0s prazos contratuais,
visando garantir a
modicidade tarifaria; IT —
Situagdes excepcionais
pactuadas no contrato.

Madrona
Fialho

Art. 14. Para fins de
indenizagdo, os
investimentos realizados
por forga de obrigacdes
firmadas em contratos
precedidos ou ndo de
licitag@o serdo
considerados
integralmente amortizados
ou depreciados até o
término do prazo
contratual e, por isso, ndo
serdo objeto de
indenizagdo. §1° No caso
de contratos nio licitados,
em que o modelo de
regulacdo tarifaria adotado
tenha considerado prazos
de amortizagao ou
depreciagdo superiores ao
prazo contratual, a
entidade reguladora
devera verificar a
compatibilidade da
indenizagdo com a
modicidade tarifaria, nos
termos da norma de
referéncia de modelo de
regulagdo tarifaria da
ANA. §2°
Excepcionalmente, podera
ser considerada a
indenizagdo de parcela
ndo amortizada ou
depreciada no prazo
contratual, desde que o
investimento a ser
indenizado esteja
expressamente pactuado
no contrato de concessao.

As diferengas entre o
art. 15 da Norma de
Referéncia n°
03/2023 da ANA e o
art. 14 da minuta de
Resolugdo podem
levar a uma
interpretagdo
ampliativa ou
deturpada das
excec¢des admitidas
pela norma nacional,
comprometendo a
uniformidade
regulatoria. Visando
evitar esse
comprometimento, a
redacdo proposta
reproduz fielmente os
termos ¢ a logica
normativa da ANA,
evitando
interpretagdes
ampliativas que
poderiam ser
incompativeis com as
diretrizes nacionais.
Apesar da alteracdo
sugerida, preserva-se
a regra geral de ndo
indenizagdo, com
excegoes claras,
condicionadas e
passiveis de controle
regulatorio, além de
garantir a coeréncia
entre normas locais e
federais, essencial
para seguranga
juridica e
previsibilidade para
os operadores do
setor.

Contribui¢io
nio aceita

Quanto as sugestdes apresentadas pela prestadora,
cumpre esclarecer que o caput do artigo esta
integralmente alinhado a redagdo estabelecida
pela Norma de Referéncia da ANA.

Em relagdo a proposta de modifica¢do do inciso I,
verifica-se um equivoco conceitual na
interpretagdo do §1° do dispositivo em questio,
especialmente no que se refere a aplicagdo do
modelo regulatorio e a nogao de modicidade
tarifaria. A redagdo da ANA estabelece:

“§ 1° No caso dos contratos ndo licitados em que
o modelo de regulagéo considere um prazo de
amortizagdo ou depreciacdo dos investimentos
maior do que o prazo contratual, devera ser
verificada a modicidade tarifaria pela ERI,
observada a norma de referéncia de modelo de
regulagdo tarifaria.”

A expressdo “verificada a modicidade tarifaria”
remete, nesse contexto, a equagdo econdomico-
financeira adotada no modelo regulatorio,
responsavel pela definicio da tarifa. E nessa
estrutura que se estabelece o prazo de
amortizagdo ou depreciagdo dos investimentos —
que, com vistas a modicidade tarifaria, pode ser
superior ao proprio prazo do contrato. Em regra,
utiliza-se como referéncia a vida util dos ativos,
pratica que resulta em tarifas mais baixas ao diluir
o custo dos investimentos em um horizonte
temporal mais amplo.

Assim, ao prever no texto da minuta a expressao
“visando garantir a modicidade tarifaria”, busca-
se apenas deixar explicito que o direito a
indenizagéo estd vinculado ao modelo tarifario
previamente adotado, o qual — por razdes de
modicidade — optou por um periodo de
amortizagdo superior a vigéncia contratual.

A esse respeito, a defini¢io de modicidade
tarifaria contida na NR n°® 06/2024 reforga o
entendimento de que as condi¢des de amortizacdo
e indenizagao integram a logica de equilibrio
tarifario, conforme transcrigéo a seguir:

“XII — modicidade tarifaria: menor tarifa que
assegure a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestagédo do servigo e possibilite a
recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do
servigo, em regime de eficiéncia, e a remuneragio
dos investimentos realizados de modo prudente,
considerando as metas de universalizagdo do
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atendimento, os padrdes adequados de qualidade,
as condigdes e critérios de amortizagdo e
indenizagao e a capacidade de pagamento do
usuario;”

Nota-se, portanto, que o prazo de amortizagdo
superior ao prazo contratual, quando previsto no
modelo regulatério, ndo apenas ¢ compativel com
a norma de referéncia, como decorre diretamente
da necessidade de adequar o valor tarifario a
capacidade de pagamento da populagdo usudria,
sem comprometer a sustentabilidade economico-
financeira da prestagdo dos servicos.

Dessa forma, ao empregar a expressao “visando
garantir a modicidade tarifaria” na redagdo da
minuta, busca-se dar transparéncia a logica
regulatoria ja consagrada, segundo a qual a
existéncia de um prazo de amortizagéo mais
longo justifica, tecnicamente, a previsao de
indenizagdo ao término do contrato.

Destaca-se, ainda, que tal entendimento esta em
consonancia com normativos de outras agéncias
reguladoras estaduais, como ¢ o caso da ARSAE-
MG, demonstrando aderéncia as boas praticas ja
consolidadas no dmbito da regulagdo do setor.
Diante disso, recomenda-se a manutengdo da
redacdo constante na minuta, por refletir com
clareza a logica técnico-regulatoria estabelecida
na norma de referéncia.
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Art. 15

Art. 15. Os investimentos
incrementais de contratos
de concessao precedidos
de licitagdo, realizados
ao longo do prazo
contratual, também serdo
considerados
integralmente
amortizados ou
depreciados quando do
advento do termo. §1°.
Investimentos
incrementais
extraordinarios
originados por eventos
ndo previsiveis podem ter
prazos de amortizagdo
maiores do que o prazo
contratual, desde que: I -
haja comprovagdo do
fato extraordinario
originario dos
investimentos
acompanhado de
justificativas técnicas
registradas a época pela
ARIS; II — haja expressa
homologagdo do Poder
Concedente, por meio de
aditivo contratual; III -
seja o saldo
remanescente indenizado
no encerramento do
contrato. §2°. O disposto
no caput ¢ valido, desde
que ndo haja disposicao
contratual especifica que
estabelega prazo distinto.

Madrona
Fialho

§1° Investimentos
incrementais
extraordindrios originados
por eventos ndo
previsiveis podem ter
prazos de amortizagao
maiores do que o prazo
contratual, desde que: I —
haja comprovagao do fato
extraordinario originario
dos investimentos,
acompanhado de
justificativas técnicas
registradas a época pela
ARIS; TI -
preferencialmente, seja
formalizada a anuéncia
do Poder Concedente
mediante instrumento
habil, como aditivo
contratual, quando
possivel; III — sendo o
saldo remanescente
indenizado no
encerramento do contrato.

A exigéncia de
homologagao
expressa via aditivo
contratual pode
reforcar a seguranga
juridica, ao assegurar
que o Poder
Concedente esta
ciente e anui
formalmente ao
investimento
extraordinario com
prazo superior ao
contratual. No
entanto, ha que se
considerar que a
redacdo proposta pela
minuta de Resolugdo
inova em relagdo a
norma nacional, que
exige apenas
comprovagao técnica
e registro pela ERI a
época do fato
extraordinario, ndo
condicionando a
anuéncia expressa e
formal do Poder
Concedente. A
exigéncia adicional
ndo encontra respaldo
na norma nacional,
podendo representar
um excesso
regulatorio. A
manutengdo da
exigéncia traz ainda
potencial inseguranga
juridica, na medida
em que muitos
contratos existentes
nao preveem clausula
especifica nem
exigem aditivo para
esse tipo de situacgdo.
Exigir aditivo pode
inviabilizar
indenizag¢des

Contribui¢io
nio aceita

A sugestdo de flexibiliza¢do do §1°, no sentido de
substituir a exigéncia de anuéncia formal do
Poder Concedente por uma redagdo meramente
orientativa, deve ser analisada com cautela, a luz
dos principios juridicos e regulatorios que regem
a formalizagéo e a alteragdo de contratos
administrativos.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que a
necessidade de formalizagdo por meio de termo
aditivo para qualquer modificagdo contratual é
uma exigéncia decorrente do regime juridico de
direito publico, Lei n® 14.133/2021 (art. 132, §1°).
“Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é
condigdo para a execugdo, pelo contratado, das
prestagdes determinadas pela Administragdo no
curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipagdo de seus
efeitos, hipotese em que a formalizagdo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.”

Tais dispositivos estabelecem que alteragdes
contratuais devem ser formalizadas mediante
instrumento proprio, como condigdo de validade e
eficacia. Portanto, a previsdo constante na minuta
da norma da ARIS ndo constitui inovagao
regulatoria, mas sim reforgo a um preceito
juridico consolidado no ordenamento brasileiro.

Além disso, a flexibiliza¢do da exigéncia de
anuéncia formal pode fragilizar a seguranga
juridica do processo indenizatério, gerando
incertezas quanto a legitimidade e ao
reconhecimento dos valores investidos. A
auséncia de instrumento contratual que registre o
acordo entre as partes dificulta a verificacdo da
legalidade do investimento, especialmente em
contextos futuros de encerramento contratual, nos
quais havera a apuragio de eventuais saldos
remanescentes para fins de indenizagéo.

Sob a 6tica econdmica, destaca-se também o risco
de assimetria de incentivos entre os agentes
envolvidos. Em ambientes regulatorios, é
reconhecida a existéncia de riscos morais (moral
hazard) que podem se manifestar na forma de
decisdes unilaterais de investimento com vistas a
ampliagdo do valor a ser indenizado, sem que haja
efetiva concordancia ou controle prévio por parte
do Poder Concedente. Por outro lado, a auséncia
de instrumento formal pode ser utilizada para
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legitimas de
investimentos
extraordinarios ja
realizados,
especialmente em
contextos
emergenciais. Além
do mais, a exigéncia
de um aditivo pode
atrasar a resposta a
eventos nao
previsiveis, como
desastres naturais ou
acidentes,
especialmente quando
a resposta deve ser
imediata e o
investimento ja é
regulatoriamente
justificavel,
caracterizando uma
burocracia indevida.
A nova redagdo
proposta preserva a
exigéncia central da
NR 03/2023
(comprovagao e
justificativa técnica) e
ndo impde
condicionantes que
extrapolam o modelo
federal. Também
permite que
investimentos
legitimos em
contextos
extraordinarios sejam
reconhecidos mesmo
que ndo tenham sido
formalizados por
aditivo no momento
da ocorréncia. Por
fim, busca-se com a
redacdo proposta
estimular a
formalizagdo do
aditivo sem torna-la,
contudo, impeditiva.

negar futuramente a legitimidade de aportes
emergenciais, mesmo que tenham sido executados
com boa-fé e necessidade técnica comprovada.
Nesse contexto, a exigéncia de anuéncia formal
mediante termo aditivo contratual ndo apenas
resguarda o interesse publico e a seguranga
juridica das partes, como também impede praticas
oportunistas e assegura o necessario equilibrio
contratual, conforme os principios da
transparéncia, legalidade e consensualidade que
regem os contratos administrativos.

A redagdo atual da minuta da ARIS, ao prever a
necessidade de instrumento formal de anuéncia,
ndo se distancia da norma de referéncia da ANA,
mas a complementa de forma prudente e
tecnicamente fundamentada, especialmente diante
da auséncia de clareza sobre o procedimento nos
contratos legados ou firmados sem modelagem
robusta.

Diante disso, entende-se que a exigéncia de termo
aditivo deve ser mantida como condigio
necessaria para o reconhecimento de
investimentos extraordinarios com amortizagdo
além do prazo contratual, ndo sendo
recomendavel a adogdo de termos como
"preferencialmente", que introduzem margem de
subjetividade e podem comprometer a efetividade
regulatoria e a seguranga juridica do processo.
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O uso de
"preferencialmente”
orienta a melhor
pratica, sem tornar a
formalizagao via
aditivo uma condigo
de validade da
indenizagdo




Art. 16

Art. 16. No caso de
exting¢@o do contrato por
decurso do prazo, havera
indenizagdo: I — No caso
de contratos licitados: a)
Se o contrato de
concessao prever a
hipétese de indenizagdo,
nao tendo por
pressuposto a
amortizagio e
depreciacao integral dos
investimentos ao término
do contrato, a
indenizagédo sera
referente a todos os
investimentos realizados
em bens reversiveis que
ainda ndo estejam
amortizados ou
depreciados, de acordo
com os critérios
contratuais ou, na
auséncia destes, 0s
critérios regulatorios. b)
Ainda que o contrato de
concessdo ndo preveja tal
hipdtese, havera
indenizagdo em relagdo a
investimentos
incrementais
extraordindrios que nao
tenham sido objeto de
reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato,
desde que realizados
conforme a disciplina
contratual
correspondente, desde
que haja expressa
homologagao do Poder
Concedente, por meio de
aditivo contratual. II —

CASAN

Remover o “Paragrafo
Unico” do Art. 160

As tarifas aplicadas
sdo independentes
dos contratos de
programa, o que
implica dizer que os
ritmos de
amortizagdo sao
diferentes do
utilizado na tarifa e
de um estudo de
viabilidade analisado
em um contrato de
programa. Da mesma
forma, reequilibrios
da tarifa ndo
consideram
reequilibrios dos
contratos, portanto o
texto ndo contribui
para o objetivo da
norma e aumenta a
chance de
judicializag@o.

Contribui¢ao
aceita

Art. 16. No
caso de
extingdo do
contrato por
decurso do
prazo, havera
indenizagdo: I —
No caso de
contratos
licitados:a) Se
o contrato de
concessao
prever a
hipédtese de
indenizagéo,
ndo tendo por
pressuposto a
amortizagio e
depreciagao
integral dos
investimentos
a0 término do
contrato, a
indenizagdo
sera referente a
todos os
investimentos
realizados em
bens reversiveis
que ainda ndo
estejam
amortizados ou
depreciados, de
acordo com os
critérios
contratuais ou,
na auséncia
destes, os
critérios
regulatérios.b)
Ainda que o
contrato de
concessao nao

Para contratos que ndo preveja tal
pressupdem a hipdtese,
amortizagio e havera
depreciagao integral dos indenizagdo em
investimentos ao término relagdo a

Verifica-se que o contetido da proposta de
paragrafo encontra-se, em esséncia, ja
contemplado no paragrafo unico do art. 3° da
presente minuta, conforme redagao ja consolidada
pela Agéncia Reguladora, a saber:Paragrafo
unico. Nos contratos que tiverem explicita a
metodologia para indenizagéo de ativos,
considerar-se-a a metodologia pactuada.Tal
dispositivo deixa expressamente consignado que a
metodologia prevista contratualmente devera
prevalecer, conferindo objetividade e seguranga
juridica a aplicacdo do normativo, ao vincular a
apuragdo da indenizagdo aos termos pactuados
entre as partes.Dessa forma, a manutengao de dois
dispositivos com conteudo convergente
acarretaria redundancia normativa, o que nao se
revela necessario nem desejavel sob a 6tica da
técnica legislativa.Assim, com vistas a preservar a
coeréncia redacional e evitar duplicidade de
conceitos, opta-se pela manutengdo da redagéo ja
prevista no art. 3° da minuta, com a consequente
supressao do paragrafo proposto ao art. 16.
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do contrato, incluindo
contratos de programa e
instrumentos congéneres,
havera indenizagdo em
relagdo a todos os
investimentos realizados
em bens reversiveis que
ainda ndo estejam
amortizados ou
depreciados, de acordo
com os critérios
contratuais ou, na
auséncia destes, 0s
critérios regulatorios.
PARAGRAFO UNICO.
Para contratos de
programa e instrumentos
congéneres que
pressupdem a
amortizagdo e
depreciacdo integral dos
investimentos ao término
do contrato, ndo sera
devida indenizagdo por
investimentos em bens
reversiveis no
encerramento do contrato
por decurso de prazo,
salvo na hipdtese prevista
no inciso I, alinea "b".

investimentos
incrementais
extraordinarios
que nao tenham
sido objeto de
reequilibrio
econdmico-
financeiro do
contrato, desde
que realizados
conforme a
disciplina
contratual
correspondente,
desde que haja
expressa
homologagao
do Poder
Concedente,
por meio de
aditivo
contratual.Il —
Para contratos
que ndo
pressupdem a
amortizagio e
depreciagao
integral dos
investimentos
a0 término do
contrato,
incluindo
contratos de
programa e
instrumentos
congéneres,
havera
indenizagdo em
relagdo a todos
0s
investimentos
realizados em
bens reversiveis
que ainda nao
estejam
amortizados ou
depreciados, de
acordo com os
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contratuais ou,
na auséncia

critérios
destes, os
critérios
regulatorios.




Art. 20. Para os contratos

Alterar Art. 200: “Para os

Art. 20. Para os
contratos
existentes em
que ndo haja

A sugestdo apresentada estd relacionada a
necessidade de maiores esclarecimentos quanto
ao tratamento aplicavel aos contratos ndo
licitados, considerando que a redagdo original do
dispositivo constante da minuta da ARIS ndo
abordou de forma especifica essa situagao.

Com efeito, observa-se que o Capitulo VI — Da

previsdo Extincd . ~
. . . - xtingdo Antecipada do Contrato nio contempla
licitados existentes em instrumentos de concessdo | - . contratual da xunao pa P
< . C . . ~ . E necessario maior R . disposigdes explicitas sobre os contratos
que ndo haja previsdo existentes em que nao haja . Contribuicio metodologia, PR
. esclarecimento para o . . celebrados sem prévia licitagdo, o que configura
Art. 20 | contratual da CASAN previsdo contratual da ~ aceita devera ser . .
. . . ~ caso de contratos ndo . uma lacuna normativa relevante, especialmente
metodologia, devera ser metodologia deverdo ser L parcialmente observada as . A . .
licitados. - diante da diversidade de instrumentos contratuais
observada a regra do observadas as regras do regras do artigo existentes nos entes reeulados
inciso I do artigo 17. Artigo 17.” 17, gu .
considerando a . . A
o Diante disso, reconhece-se a pertinéncia da
possibilidade o ~ - I
contribuigdo, razao pela qual o dispositivo em
de acordo entre ~ . L.
questdo sera redesenhado com o objetivo de
as partes .
conferir tratamento adequado tanto aos contratos
licitados quanto aos ndo licitados, assegurando
maior seguranca juridica, coeréncia normativa e
alinhamento as diretrizes estabelecidas pela ANA.
Destaca-se que o conteudo atualmente constante
da minuta corresponde integralmente a redagdo
estabelecida pela Norma de Referéncia da
Art. 25. Os custos de . Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico
v Adicionar Art. 250: & su
ruptura, relativos ao « X — ANA.
. ...saldo de passivo - .
encerramento antecipado . - Destaca-se que a manutengao da redagao original
decorrente de multas por E necessario . . . .
do contrato, contemplam . x . . visa preservar a aderéncia estrita ao normativo
K rescisdes trabalhistas, considerar todas as P . . .
o saldo de passivo i . g . Contribuicio nacional, assegurando uniformidade
Art. 25 CASAN dividas financeiras de dividas relacionadas = A . . S A
decorrente de multas por nio aceita interpretativa, seguranga juridica e coeréncia

rescisdes trabalhistas e,
ainda, por rescisoes
contratuais com terceiros
e fornecedores.

financiamentos, e, ainda,

por rescisdes contratuais
com terceiros ¢
fornecedores.”

ao contrato de
concessao.

regulatoria no ambito infranacional.

Dessa forma, e com vistas a observancia dos
principios da legalidade, da padronizagdo e da
estabilidade normativa, mantém-se o texto
originalmente proposto no art. 11 da minuta, ndo
se vislumbrando, neste momento, a necessidade
de ajustes ou complementagdes.
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Por fim, o conteudo
do art. 25 esta
inteiramente
absorvido pelo inciso
III do novo art. 11,

A proposta de reestruturagdo do art. 11, tal como
apresentada, ndo foi acolhida no ambito das
analises técnicas anteriormente conduzidas, uma
vez que o conteudo atualmente constante da
minuta corresponde integralmente a redagio
estabelecida pela Norma de Referéncia da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
— ANA.

Destaca-se que a manutengdo da redago original

Madrona < . tornando sua Contribuicio . PO . .
Fialho Exclusdo do artigo manutencio o aceita visa preservar a aderéncia estrita ao normativo
desnccessaria ¢ nacional, assegurando uniformidade
otencialmente interpretativa, seguranca juridica e coeréncia
re pe titiva. razio pela regulatoria no ambito infranacional.
Il’,lal su ’ere-se pue Dessa forma, e com vistas a observancia dos
seqa exclﬁi 4o o agt 25 principios da legalidade, da padronizagdo e da
) . estabilidade normativa, mantém-se o texto
originalmente proposto no art. 11 da minuta, ndo
se vislumbrando, neste momento, a necessidade
de ajustes ou complementagdes.
Art. 32°. Para fins de O inciso IV do art. 32
indenizacdo dos repete integralmente
investimentos nao a exigéncia de teste
amortizados ou de recuperabilidade ja
depreciados, ¢ contida no art. 13 . - ~
obrr)i atoria ; alinea “a”. o ue’ Embora o dispositivo em questdo trate do teste de
a re%enta 30. pelo comprome te,a ctllareza recuperabilidade, ¢ importante observar que a
Ir)es ta dorcde ,seI:)rvi o. de o coIr)lcisio da norma exigéncia quanto a realizagdo desse teste ja se
go minimo as segﬁir;tes A exigéncia do ’ encontra prevista no art. 13 da minuta da norma
informagoes 4 ARIS: I - impairment é um proposta pela ARIS, conforme relatado p_ela
Inventario de bens pressuposto do uso da manifestagio. Contudo, no art. 32, que dispde
. . . sobre a documenta¢do minima necessaria para
reversiveis atualizado; 11 - metodologia de CHC W N pal
-Demonstragdes [Recomenda-se suprimir o ¢ osth corretamente fins de comprovagao, estabelece-se a necessidade
financeiras auditadas por inciso IV e altera-lo para:] situada 1o art. 13. aue de apresentagdo de documentos que fundamentem
tadas p Madrona IV - demonstrativos 104 Contribuicio tecnicamente o pleito.
Art. 32 | empresa de auditoria . . trata das = . e
Fialho financeiros desagregados nao aceita Dessa forma, com o objetivo de detalhar de

independente; 11T —
Demonstrativos
financeiros desagregados
por municipio e/ou
contrato; IV —
Comprovagado da
realizagdo do teste de
recuperabilidade
(impairment) dos ativos
passiveis de indenizagao,
com o objetivo de excluir
os efeitos de
apropriagdes indevidas
ou ineficientes nos

por municipio e/ou
contrato.

metodologias de
indenizagdo. A
repeti¢do no art. 32,
que trata de
documentagao, causa
sobreposi¢do tematica
desnecessaria.
Entende-se, por fim,
que centralizar o
tratamento do
impairment no artigo
que trata da
metodologia de
calculo evita

maneira mais clara os procedimentos € os
elementos comprobatorios exigidos, entende-se
como pertinente a manutengdo da redagio
constante no art. 32, uma vez que sua inclusdo
ndo altera o mérito ou a finalidade normativa
originalmente prevista, mas sim reforga a
necessidade de transparéncia, rastreabilidade e
robustez técnica no processo de apuragdo de
valores indenizaveis.

Assinado por 1 pessoa: ANTONINHO LUIZ BALDISSERA

—
UJ

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aris.1doc.com.br/verificacao/3D6C-CCAE-BBEF-CA9C e informe o cédigo 3D6C-CCAE-BBEF-CA9C



registros contabeis, nos
casos em que se aplica o
CHC. §1°. O prestador
dos servigos devera
encaminhar a ARIS as
informagdes anuais
elencadas nos incisos I
até o I1I deste artigo,
referentes ao fechamento
do exercicio anterior, até
o dia 30 de abril de cada
ano ou no proximo dia
atil. §2°. A ARIS
auditara e certificara
anualmente os
investimentos realizados,
os valores amortizados, a
depreciacéo e os
respectivos saldos,
conforme o art. 42, § 2°,
da Lein® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. §3°. A
ARIS podera solicitar, a
qualquer momento,
complementos ou novas
informagdes que sejam
pertinentes para a
realizag¢do do calculo de
indenizacao.

interpretagdes

divergentes ou
obrigagdes
duplicadas.

Art. 34

Art. 34. Caso seja
decretada a
encampagao/caducidade
dos servigos: I. a
autoridade municipal
competente e/ou o
representante do
prestador devera
requerer, junto a ARIS, o
inicio do procedimento
previsto no caput do art.
31 no ambito do processo
administrativo voltado a
decretagdo da
encampagao/caducidade;
II. a conclusdo do
levantamento de bens
deve ocorrer previamente
a reversao.

CAJ

Acrescentar: III. A
retomada dos servigos esta
condicionada ao prévio
pagamento da indenizagao
devida; IV. é facultado ao
titular atribuir ao prestador
que assumira o servigo a
responsabilidade por seu
pagamento, devendo a
indenizagdo, em qualquer
hipétese, ser paga
previamente a assungao
dos servigos pelo novo
prestador.

Contribuicio
nio aceita

O artigo 34 esta inserido no Capitulo VIII — Dos
Procedimentos e ndo possui como objeto a
regulamentacdo de pagamentos de indenizagdes
pretéritas. Ressalta-se que a matéria referente a
esse tema ja foi devidamente apreciada nas
analises técnicas anteriores.

Considerando que as sugestdes apresentadas nao
contribuem para o aprimoramento dos
procedimentos operacionais relacionados ao
calculo da indenizagdo, tampouco trazem
elementos novos que justifiquem a revisdo do
conteudo ja consolidado, a manifestagdo nao sera
acolhida neste momento.
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Art. 35

Art. 35. Finalizado o
calculo do valor
indenizatorio: 1. deverdo
ser apurados e abatidos,
para fins de
compensagao, todos e
quaisquer valores
eventualmente devidos
pela contratada,
incluindo, dentre outros,
multas e quaisquer
penalidades, restitui¢des
ou quantias de quaisquer
naturezas que sejam
comprovadamente
devidas pela contratada,
bem como os encargos
financeiros
correspondentes, como
juros e corre¢do
monetaria; II. deverdo ser
apurados e descontados
eventuais custos com a
reparagio ou
reconstrugdo de bens
reversiveis entregues em
situagdo distinta daquela
estabelecida no contrato;
PARAGRAFO UNICO.
O valor da indenizagdo
apurado sera atualizado
até o efetivo pagamento.

CASAN

Reescrever o Art. 35° da
seguinte forma —
“Finalizado o célculo do
valor indenizatério:

L. deverdo ser apurados e
abatidos, para fins de
compensagao, todos e
quaisquer valores
eventualmente devidos
pela contratada, incluindo,
dentre outros, multas
transitadas em julgado na
esfera
administrativa/regulatoria
e ndo prescritas, bem
como quaisquer
penalidades, restituigdes
ou quantias de quaisquer
naturezas que sejam
comprovadamente devidas
pela contratada,
abrangidos os encargos
financeiros
correspondentes, como
juros e corre¢do
monetaria, desde que a
matéria nao seja objeto de
processo judicial;

II. sugere-se a supressao
do inciso II, do art. 35.

No que tange ao art.
35, 11, considerando
que, via de regra, os
contratos ndo contém
qualquer previsao
acerca do estado de
cada um dos bens
reversiveis, sendo,
ilogico e
desproporcional
admitir-se o desconto
do valor da
indenizagdo de
eventuais custos com
a reparagao ou
reconstrucdo de bens
reversiveis,
observando-se, ainda,
que tal proposigdo
desconsidera a
natural depreciagdo
dos bens que é
computada para fins
de amortizagdo de
investimentos.

Contribuicio
nio aceita

Ainda que os contratos em vigor ndo disponham
expressamente sobre a obrigatoriedade de
avaliacdo do estado de conservagdo dos bens, é
papel da agéncia reguladora verificar, no
exercicio de sua fungdo fiscalizatoria, as
condigdes operacionais e estruturais dos ativos
vinculados a prestagdo dos servigos.

Os instrumentos contratuais, de modo geral,
impdem a concessionaria o dever de manter os
bens em condigdes adequadas de funcionamento
durante toda a sua vida util, o que pressupde a
realizacdo de manutengdes preventivas e
corretivas regulares. A eventual auséncia de
manutencdo adequada pode comprometer a
integridade do ativo, reduzindo sua vida util
remanescente e, consequentemente, afetando o
valor a ser considerado para fins de indenizagao.

Nesse sentido, o dispositivo em questdo tem por
objetivo atribuir a agéncia reguladora a
competéncia de observar o estado de conservagao
dos bens no momento da fiscalizagdo e utilizar
essa informagdo como critério técnico para
aferi¢do de eventuais descontos no valor
indenizavel, sempre que evidenciado que a
deterioragdo do ativo decorre de omissdo ou ma
gestdo por parte da prestadora.

Trata-se, portanto, de um instrumento regulatorio
de protegdo ao interesse publico, que visa garantir
que apenas ativos mantidos em conformidade
com os padrdes contratuais e normativos tenham
seu valor preservado para fins de indenizacéo.
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Art. 36

Art. 36. A ARIS avaliara
anualmente, a situagdo
cadastral, fisica e
operativa dos bens
reversiveis, respeitando o
disposto no art. 42, §2°
da Lei n® 11.445/2007,
devendo ao final do
contrato obter uma lista
definitiva que sera
considerada em eventual
processo indenizatorio e
de reversdo.

Madrona
Fialho

Art. 36. A ARIS devera
auditar e certificar
anualmente os
investimentos realizados,
os valores amortizados, a
depreciagéo e os
respectivos saldos,
conforme o art. 42, § 2°,

da Lein® 11.445, de 2007.

Paréagrafo tnico: Toda
auditoria, certificagdo,
elaboragdo de laudos
técnicos e outros
documentos para fins da
observancia desta norma,
deverdo atender as
restri¢des de conflito de

interesses dispostas no art.

3° 1,daLein®12.813, de
16 de maio de 2013 e no
art. 119 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

A proposta visa
alinhar o texto da NR
3 da ANA,
especificamente ao
seu Art. 8° (§ 1° ¢ 2°),
que estabelece a
obrigagdo da entidade
reguladora em auditar
e certificar
anualmente os
investimentos
realizados, os valores
amortizados, a
depreciagdo e os
respectivos saldos,
conforme previsto no
art. 42, §2° da Lei n°
11.445/2007. A
redagdo atual, ao
tratar genericamente
da “situagdo
cadastral, fisica e
operativa dos bens
reversiveis”, ndo
garante a
rastreabilidade e a
confiabilidade dos
valores a serem
considerados em
processos de
indenizagdo. A nova
redacao reforga a
fungéo regulatoria da
ARIS, garante
seguranga juridica,
fortalece a
transparéncia da
gestdo patrimonial e
esta em conformidade
com os critérios
técnicos minimos
exigidos
nacionalmente. Além
disso, o paragrafo
Gnico, também
presente na NR da
ANA, complementa
esse objetivo ao

Contribuicio
aceita
parcialmente

Art. 36. A
ARIS devera
auditar e
certificar
anualmente os
investimentos
realizados, os
valores
amortizados, a
depreciagdo e
0s respectivos
saldos,
conforme o art.
42, §2° daLei
n°® 11.445, de
2007.

Paragrafo
unico: A ARIS
avaliara
anualmente, a
situagdo
cadastral, fisica
e operativa dos
bens
reversiveis,
devendo ao
final do
processo obter
uma lista
definitiva que
sera
considerada em
eventual
processo
indenizatorio e
de reversdo.

De fato, observa-se que o texto originalmente
proposto apresenta maior vinculagéo aos
procedimentos operacionais de fiscalizagdo, o que
pode gerar diividas quanto ao seu objetivo
normativo no contexto do artigo em questao.

Diante disso, opta-se por adequar a redag¢o ao
texto integralmente previsto na Norma de
Referéncia da ANA, assegurando alinhamento
conceitual e normativo com o marco regulatorio
nacional.

Contudo, com o intuito de preservar aspectos
relevantes da contribui¢do apresentada, as
condigdes relativas a situagdo cadastral, fisica e
operacional dos bens reversiveis serdo
incorporadas no paragrafo tnico do artigo, como
elementos complementares a serem observados
no ambito da fiscalizagdo, sem prejuizo da clareza
e da coeréncia da norma.
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Art. 37

Art. 37. Os bens
reversiveis vinculados ao
contrato deverdo ser
revertidos ao Poder
Concedente ao término
do prazo contratual.
PARAGRAFO UNICO.
Por ocasido de nova
licitagdo ao término do
contrato, a critério do
Poder Concedente, a
posse, a gestdo e a
guarda dos bens
reversiveis vinculados ao
servigo poderdo ser
transferidas diretamente
ao novo prestador.

Madrona
Fialho

Art. 37. Os bens
reversiveis vinculados ao
contrato deverdo ser
revertidos ao Poder
Concedente ao término do
prazo contratual. § 1° Por
ocasido de nova licitagdo
ao término do contrato, a
critério do Poder
Concedente, a posse, a
gestdo e a guarda dos bens
reversiveis vinculados ao
servigo poderdo ser
transferidas diretamente
ao novo prestador. § 2° A
reversdo dos bens sera
efetivada somente quando
do pagamento da
indenizagdo dos ativos ndo
amortizados ou
depreciados. § 3° No caso
em que ocorrer a
transferéncia direta,
conforme previsdo em
edital licitatorio, o
prestador que assumir o
servigo devera, até a data
de transferéncia dos bens,
indenizar, quando couber,
o prestador anterior pelos
ativos ainda ndo
depreciados ou
amortizados.

A atual redag@o do
art. 37 ¢ sintética e
ndo trata de aspectos
essenciais para a
adequada aplicagdo
da reverséo de bens,
como os vinculos
com a indenizagio
por ativos ndo
amortizados. A
proposta de
acréscimo dos §§ 2° e
3° baseia-se na
redaco dos §§ 3°e 4°
do art. 38 da NR n°
3/2023 da ANA, o
que assegura
alinhamento com o
padrdo nacional de
regulagdo do setor. A
exigéncia do
pagamento prévio da
indenizagdo como
condigdo para a
efetiva reversio dos
bens protege os
direitos do prestador
de servigos e garante
a continuidade do
servigo publico em
bases equilibradas. A
previsdo de que o
novo prestador sera
responsavel pela
indenizagdo ao
antigo, nos casos de
transferéncia direta,
evita litigios futuros e
assegura a
transparéncia no
processo licitatorio.

Contribui¢io
nio aceita

A manifesta¢do apresentada discute a
possibilidade de condicionar a reversdo dos bens
reversiveis ao pagamento prévio da indenizagdo
dos ativos ndo amortizados ou ndo depreciados.
Em esséncia, o ponto de divergéncia entre a
redagdo proposta na minuta e a contribuigdo
recebida reside no momento da reversdo dos bens
em comparacdo ao momento da efetivagio da
indeniza¢do.Em que pesem os argumentos
expostos, ¢ imprescindivel, para a adequada
analise da questao, distinguir os conceitos
juridicos de transferéncia da propriedade, de um
lado, e de posse e uso do bem, de outro. Enquanto
a transferéncia da titularidade juridica de bens
patrimoniais pressupde a formalizagio e,
eventualmente, a indenizagdo correspondente, a
reversao — no contexto da extingdo da concessdao
— diz respeito a imediata disponibiliza¢do dos
bens ao titular do servi¢o ou ao novo prestador,
com vistas a garantia da continuidade e
regularidade da prestagdo dos servigos
publicos.Nesse sentido, entende-se que, com a
extingdo do contrato, os bens reversiveis devem
ser imediatamente colocados a disposigdo do
titular do servigo ou do novo prestador, de modo a
assegurar a continuidade e a regularidade da
prestagdo dos servicos publicos de saneamento
basico, independentemente da conclusido do
processo de apuragdo e pagamento da indenizagdo
eventualmente devida.Ou seja, a posse direta dos
bens reversiveis passa ao titular ou ao novo
prestador desde a extingdo do contrato, ¢ a efetiva
transferéncia do direito de propriedade sobre os
bens que integram o patriméonio da concessionaria
podera ocorrer posteriormente, mediante a devida
apuragdo do valor indenizavel e seu pagamento,
conforme disciplinado nos normativos
aplicaveis.Importa ressaltar que essa compreensao
encontra respaldo na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, segundo os quais a reversdo dos bens
reversiveis deve ocorrer de forma imediata, com
vistas a protecdo do interesse publico e a
continuidade do servigo, sem prejuizo da
reparagao patrimonial a concessionaria, quando
cabivel.Assim, o entendimento aqui adotado é o
de que, encerrada a concessdo, a reversao dos
bens e direitos essenciais a prestagdo do servigo
publico deve se operar de imediato, em favor do
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titular ou do novo prestador. Essa reversdo
compreende, de um lado, a restitui¢ao da posse
dos bens publicos utilizados durante a concessdo
e, de outro, a ocupagao e o uso dos bens privados
da concessiondria necessarios a continuidade da
prestacdo, até que se conclua a apuragdo e o
pagamento da indenizag¢do eventualmente devida,
com a consequente transferéncia definitiva da
propriedade, quando for o caso.
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Outras
sugestde
s

CAJ

Detalhar: Metodologia de
apuracdo da reversdo dos
ativos de sistemas
compartilhados
(Justificativa: A defini¢do
de critérios de rateio em
sistemas integrados pode
gerar conflitos se ndo for
bem fundamentada).

Contribuicio
nio aceita

O escopo da presente norma esta restrito a
definigdo dos principios, diretrizes gerais e
fundamentos metodologicos aplicaveis a
indenizagdo de ativos ndo amortizados. Os
aspectos operacionais e procedimentos detalhados
relativos a aplicagdo da metodologia, incluindo as
avaliagOes periodicas, poderdo ser
regulamentados por meio de instrumentos
normativos proprios a serem elaborados pela
Agéncia, em conformidade com sua competéncia
regulatoria.

Tal abordagem esta alinhada as diretrizes
estabelecidas pela propria Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico — ANA, que
recomenda, inclusive, que os normativos
infranacionais concentrem-se na estrutura
normativa geral, ficando os desdobramentos
metodologicos e procedimentais vinculados a
regulamentacdes especificas.

Ademais, a Uinica exigéncia expressa de
detalhamento contida na Norma de Referéncia da
ANA refere-se aos procedimentos vinculados ao
calculo da indenizagao, ndo havendo
obrigatoriedade de disciplinar, nesta norma,
elementos relacionados a aplicagdo anual,
revisdes periodicas ou processos de fiscalizagdo —
temas que, por sua natureza, sdo tradicionalmente
tratados no ambito de normas complementares,
voltadas a regulagdo tarifaria e a fiscalizagdo
contratual.

Ressalte-se que, ao se analisar a experiéncia de
outras agéncias reguladoras, constata-se que os
detalhamentos metodolégicos costumam estar
vinculados aos instrumentos que disciplinam o
modelo regulatorio adotado e as rotinas de
fiscalizagdo, o que reforga a decisdo de manter o
escopo desta norma estritamente aderente ao
proposto no referencial nacional.
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Detalhar: Metodologia de
avaliago anual dos
investimentos em bens
reversiveis (Justificativa:
A Metodologia de
avaliacdo anual realizada
pela ARIS e prevista na
Lei 11.445 poderia ser
melhor detalhada,
verificado em
benchmarking com as
resolugdes da ARSESP e
ARSAE-MGQG).

Contribui¢ao
nio aceita

Dessa forma, a proposta de inser¢do de
dispositivos com elevado grau de detalhamento
metodologico ndo sera acolhida nesta norma, a
fim de preservar sua coeréncia interna, seu
alinhamento com o marco de referéncia da ANA e
sua compatibilidade com as boas praticas
regulatorias.
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EARIS

Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento

Com o encerramento da Consulta Publica n® 010/2025, foram analisadas as
29 (vinte e nove) contribuicdes recebidas. Como resultado dessa analise, algumas
modificagdes foram incorporadas ao modelo inicialmente proposto, conforme
demonstrado no Quadro 1. Com isso, a etapa de consulta publica est4 encerrada e a
proposta de Resolugdo Normativa sera encaminhada ao Conselho de Regulagdo da
ARIS, conforme previsto, para analise e deliberagao, seguindo o tramite estabelecido

para sua eventual aprovagao e publicacao.

Floriandpolis, 14 de julho de 2025.

Antoninho Luiz Baldissera
Diretor de Regulacgao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://aris.1doc.com.br/verificacao/3D6C-CCAE-BBEF-CA9C e informe o cddigo 3D6C-CCAE-BBEF-CA9C

f\ssinado por 1 pessoa: ANTONINHO LUIZ BALDISSERA

WWW.aris.sc.gov.br



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 3D6C-CCAE-BBEF-CA9C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 ANTONINHO LUIZ BALDISSERA (CPF 399.XXX.XXX-20) em 15/07/2025 07:35:50 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://aris.1doc.com.br/verificacao/3D6C-CCAE-BBEF-CA9C


https://aris.1doc.com.br/verificacao/3D6C-CCAE-BBEF-CA9C

		2025-07-15T11:43:13+0000




