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Consorcios

ARIS

RESOLUCAO NORMATIVA N° 33, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021 ESTABELECE REGRAS PARA O ENVIO DE
INFORMACOES CONTABEIS PELOS PRESTADORES DE SERVICOS REGULADOS PELA AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO

Publicacdo N° 3343708

RESOLUCAO NORMATIVA N° 33, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021

Estabelece regras para o envio de informagdes contabeis pelos prestadores de servicos regulados pela Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento.

O CONSELHO DE REGULAGAO DA AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO (ARIS), no uso das suas atribuicdes previs-
tas nos artigos 89, I e 28, II do Protocolo de IntencOes de criagao da Agéncia, e com fundamento no art. 23 da Lei federal n°11.445/2007,
expede a seguinte Resolucdo Normativa:

CONSIDERANDO:

O disposto no art. 2° da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, segundo o qual os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base no principio da transparéncia das ag0es, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios institucionaliza-
dos; o disposto no art. 25 da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, segundo o qual os prestadores de servicos publicos de sane-
amento basico deverado fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagOes necessarias para o desempenho de suas atividades,
na forma das normas legais, regulamentares e contratuais; os incisos VI VII VIII do art. 23 o qual define que a entidade reguladora, ob-
servadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, que abrangerdo o monitoramento dos custos, o plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e
certificacdo, a avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; a necessidade de estabelecer procedimentos para a requisicdo de
informac0es contabeis aos prestadores de servicos regulados pela ARIS.

RESOLVE:

Art. 1° Esta resolucdo estabelece regras para o envio de informagdes contdbeis pelos prestadores de servigos regulados pela Agéncia Re-
guladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS).

§ 19 S3o anexos desta Resolugdo Normativa:

I — anexo I: Procedimentos Contabeis Regulatérios do Saneamento Basico para Agéncias Reguladoras Intermunicipais e Municipais;

II — anexo II: Periodicidade e prazo de envio das informacdes rotineiras;

III — anexo III: Nota técnica do PCR.

§ 20 Os Procedimentos Contabeis Regulatérios do Saneamento Basico para Agéncias Reguladoras Intermunicipais e Municipais sao diretrizes
para a regulacdo econémico-financeira dos prestadores de servigos regulados pela ARIS.

Art. 2° O prestador de servigos regido pelo direito publico devera encaminhar a ARIS os seguintes documentos.

§ 10 Balancete mensal de verificagdo analitico contendo: codigo, titulo, saldo anterior, débito e crédito do periodo e o saldo atual segregado
por contas.

§ 2° Balancete mensal da receita contendo: todas as receitas arrecadadas no periodo detalhadas por rubricas.

§ 39 Balancete mensal da despesa contendo: todas as despesas executadas no periodo detalhadas de acordo com a classificacdao por natu-
reza e segregadas em administrativas e operacional.

§ 49 No balancete mensal da despesa, as despesas operacionais devem ainda ser segregadas em: abastecimento de agua, coleta e trata-
mento de esgoto, drenagem urbana e coleta e disposicao final de residuos sdlidos.

§ 5° O balancete mensal referente ao més de dezembro deve ser consolidado com os respectivos onze meses anteriores para fins de apu-
racao do resultado anual.

§ 6° Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conforme normas, politicas, praticas e demais matérias de carater con-
tabil estabelecidos na Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — MCASP vigente, as quais sdo:

I — Balango Orgamentario (BO);

II — Balango Financeiro (BF);

III — Balango Patrimonial (BP);

IV — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

V — Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

VI — Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL);

VII — notas explicativas as DCASP;

VIII — demais demonstragoes que venham a ser exigidas pelo MCASP.

Art. 3° O prestador de servigos regido pelo direito privado devera encaminhar a ARIS os seguintes documentos.

§ 1° Balancete mensal do razdo contendo: cddigo, titulo, saldo anterior, débito e crédito do periodo e o saldo atual segregado por contas.

§ 2° Balancete mensal da receita contendo: todas as receitas arrecadadas no periodo segregadas conforme a origem.

§ 30 Balancete mensal dos gastos contendo: todos os desembolsos executados no periodo, segregados entre custos operacionais, despesas
operacionais, despesas financeiras, investimentos e a respectiva depreciagao.

§ 4° No balancete mensal dos gastos, todos os desembolsos devem ainda ser segregadas em: abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto, drenagem urbana e coleta e disposicdo final de residuos sdlidos.

§ 5° O balancete mensal referente ao més de dezembro deve ser consolidado com os respectivos onze meses anteriores para fins de apu-
racdo do resultado anual.

§ 60 Demonstragoes Contabeis registradas no art. 176 da Lei 6404/76 em consonancia com os pronunciamentos contabeis vigentes, em
especial, o CPC 26, as quais sao:
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I — Balango Patrimonial (BP);

II — Demonstragao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA). Conforme prescreve o CPC 26, ao elaborar a DMPL a entidade estara de-
sobrigada de apresentar a DLPA, tendo em vista que este demonstrativo esta contido no primeiro;

III — Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMPL);

IV — Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE);

V — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC). A companhia fechada com patrimonio liquido, na data do balancgo, inferior a R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais) ndo sera obrigada a elaboragdo e publicacdo da demonstragdo dos fluxos de caixa.;

VI — Demonstracao do Valor Adicionado (DVA), se companhia aberta;

VII — notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras;

VIII — demais demonstracdes que venham a ser exigidas pela legislacdo contabil.

Art. 40 O Plano de Contas dos entes regulados submetidos majoritariamente ao direito publico devera atender as normas, politicas e defi-
nicGes estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente.

§ 10 O prestador de servigos submetido majoritariamente ao direito publico devera encaminhar a ARIS o seu Plano de Contas para homolo-
gacao em até 60 dias ap0s a publicacdo desta Resolucdo Normativa no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina.

§ 20 A ARIS tera 30 dias apds a data do protocolo de recebimento para homologacdo do Plano de Contas apresentado pelo prestador de
Servigos.

Art. 50 O Plano de Contas dos entes regulados submetidos majoritariamente ao direito privado devera ser homologado pela ARIS a cada 5
anos.

§ 19 O prestador de servigos submetidos majoritariamente ao direito privado devera encaminhar a ARIS o seu Plano de Contas para homo-
logagao em até 60 dias apds a publicacao desta Resolucdo Normativa no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina.

§ 20 A ARIS tera 30 dias apds a data do protocolo de recebimento para homologacdo do Plano de Contas apresentado pelo prestador de
Servigos.

Art. 69 A requisicdo de informagOes contabeis ndo previstas nessa resolucdo devera ser feita pela ARIS mediante Oficio direcionado ao
prestador de servigos.

Paragrafo Unico. A estrutura padrao de organizacdo das informagGes contdbeis ndo previstas sera definida pela ARIS no ato da requisicdo.
Art. 70 As informag0es rotineiras deverdo ser enviadas pelos prestadores de servicos de direito publico e de direito privado conforme perio-
dicidades e prazos maximos dispostos no Anexo II em dois formatos.

§ 10 As demonstracdes contabeis e balancetes deverdo ser apresentadas em formato PDF com as assinaturas dos responsaveis pela gestao
do prestador de servicos e profissional legalmente habilitado para elaboragdo das demonstragGes contabeis;

§ 2° As demonstragGes contabeis e balancetes deverdo ser apresentadas em Excel, sem qualquer tipo de bloqueio ou travamento das cé-
lulas, das abas e das planilhas;

§ 39 Em razdo de eventos como reajuste, revisdo tarifaria ou outro que justifique maior urgéncia e tempestividade no envio de informacdes,
a ARIS podera requisitar a reducao dos prazos dispostos no Anexo II, inclusive com envio parcial de dados caso o periodo de apuragdo do
prestador de servicos ainda ndo tenha sido encerrado.

Art. 80 Podera o prestador de servigos encaminhar protocolo com a correcdo dos dados informados em até 24 meses apos o envio da in-
formacao.

Art. 99 O prestador de servigos podera requerer a ARIS, mediante justificativa, a revisdo do prazo para atendimento a requisicao de infor-
magcoes, de ajuste, de complementacdo ou de esclarecimentos.

§ 1° A revisao de prazo podera ser requerida pelo prestador de servicos apenas uma vez, salvo o disposto no paragrafo segundo.

§ 2° Nao serdo aceitos requerimentos de revisdo de prazo apos a data limite para atendimento dos prazos estabelecidos no Anexo II.

§ 39 O requerimento de revisdo de prazo devera conter no minimo:

I — data do requerimento;

II — nome, cargo, unidade administrativa, e-mail e telefone do remetente, pessoa fisica que responde pelo requerimento de revisdao de
prazo;

III — descricao da demonstragao contabil ou informacdo objeto do requerimento de revisdo de prazo;

IV — novo(s) prazo(s) proposto(s) para envio das informagdes pelo prestador de servigos;

V — justificativa.

§ 49 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia no qual ndo houver expediente na ARIS
ou for encerrado antes do horario regular.

§ 59 Os prazos estabelecidos no Anexo II sd serdo alterados apos aprovagao expressa e escrita do Diretor Geral, podendo diferir do prazo
requerido pelo prestador de servicos.

Art. 10. O prestador de servigos devera informar, no momento de envio das demonstragdes contabeis e balancetes, a condicdo de sigilo das
informagGes e sua hipotese legal, além do prazo de restricdo da divulgagdo com os quais as informagdes em questdo devem ser tratadas
pela ARIS.

Paragrafo Unico. Caso o prestador de servicos ndo informe o sigilo e o prazo de restricdo da divulgagdo, as informagdes serdo consideradas
de acesso irrestrito ao publico.

Art. 11. O envio de informacGes entre prestador de servigos e ARIS podera ocorrer pelos seguintes meios de comunicacao:

I - via sistema eletrénico de informagdes: preferencialmente e com envio de documentos em formato digital (pdf e xIsl);

II — via nuvem, protocolo de transferéncia de arquivos ou ambiente virtual: com documentos em formato digital, especialmente quando os
documentos possuirem tamanho ndo condizente com o sistema eletronico de informagdes.

§ 10 Preferencialmente, as informag0es deverdo ser protocoladas via sistema eletronico de protocolos, conforme link disponibilizado no sitio
eletronico da ARIS.

§ 20 As informagdes poderao ser enviadas por outros meios, desde que previamente acordados entre o prestador de servicos e a ARIS.

§ 3° Qualquer que seja o meio de comunicagao utilizado, este deve ser capaz de comprovar a transmissao de informagGes ao destinatario
mediante protocolo fisico ou digital por meio do registro das datas de envio e recebimento e de identificacdo do remetente e do destinatario.
§ 4° O remetente é responsavel pela integridade e seguranca do meio de comunicagao utilizado na transmissdo de informacdes.

Art. 12. O protocolo de envio das informagOes devera conter nome, cargo, unidade administrativa, e-mail e telefone do remetente e do
responsavel principal pela geragdo das informagoes.

Art. 13. O prestador de servicos é responsavel pela veracidade das informagGes enviadas a ARIS e divulgadas ao publico.

\r)‘ DOM/SC ASSINADO DIGITALMENTE www.diariomunicipal.sc.gov.br



14/10/2021 (Quinta-feira) DOM/SC - Edigao N° 3650 Pagina 1781

Art. 14. A ARIS reportara o ndo atendimento dos prazos definidos no Anexo II mediante emissdo de termo de notificacdo ao prestador de
Servicos com copia ao municipio nos casos em que houver:

I — ndo atendimento ao prazo limite de resposta a requisicdo;

II — ndo atendimento ao conteudo;

III — ndo atendimento a quaisquer outros requerimentos que a ARIS julgue relevantes.

Art. 15. Caso haja necessidade, a ARIS podera requisitar ao prestador de servicos ajustes, complementacdo ou esclarecimentos com relagao
as informagdes recebidas.

Art. 16. As sang0es relacionadas a informagOes serdo estabelecidas em resolugdo especifica.

Paragrafo Unico. As informagBes enviadas que ndo atendam a extensdo do arquivo serdo consideradas como informacdes nao enviadas.
Art. 17. O disposto nesta resolucao ndo desobriga o prestador de servigos do cumprimento de outras resolugdes da ARIS, inclusive aquelas
relacionadas ao envio de informacdes, desde que ndo contrariem as disposicdes da presente norma.

Art. 18. Os prestadores de servigos e a ARIS deverdo manter copia dos documentos enviados por, pelo menos, 60 (sessenta) meses.

Art. 19. Os Anexos desta resolucdo serdo publicados na integra no sitio eletronico da ARIS, no endereco www.aris.sc.gov.br.

Art. 20. Esta resolugdo entra em vigor em 01 de janeiro de 2022.

Floriandpolis, 14 de outubro de 2021.
Conselheiro Roberto Aurélio Merlo (Presidente)
Conselheiro Arcénio Patricio

Conselheiro Eduardo Luiz Pereira

Conselheiro José Galvani Alberton

Conselheiro Marco Aurélio Alberton
Conselheiro Pablo Heleno Sezerino
Conselheiro Silvio José Martins Filho

PROCEDIMENTOS CONTABEIS REGULATORIOS DO SANEAMENTO BASICO PARA AGENCIAS REGULADORAS INTERMUNICIPAIS E MUNICI-
PAIS

Novembro
2020

AGENCIAS REGULADORAS DE SANEAMENTO BASICO

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(ARIS)

Agéncia Intermunicipal de Regulagdo do Médio Vale do Itajai
(AGIR)

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

(ARES-PCJ)

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul (AGESAN-RS)

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais
(ARISB-MG)

Agéncia Reguladora dos Servicos PUblicos Delegados do Municipio de Manaus
(AGEMAN)

Equipe Técnica

Adir Faccio

Diretor-Geral (ARIS)

Ananias Ribeiro de Castro

Diretor-Geral (ARISB-MG)

André Domingos Goetzinger

Gerente de Regulagdo Econdémica e Financeira (AGIR)

Antoninho Luiz Baldissera

Diretor de Regulagdo (ARIS)

Dalto Favero Brochi

Diretor-Geral (ARES-PCJ)

Daniel Antonio Narzetti

Gerente de Regulagdo (AGIR)

Daniela Pinho Rocke

Assessora Ambiental (AGESAN-RS)

Demétrius Jung Gonzalez

Diretor-Geral (AGESAN-RS)

Fabio Augusto Alho da Costa

Presidente (AGEMAN-Manaus)

Geyse Renata Zonzini Tapia

Analista de Fiscalizagdo e Regulagdo (ARES-PCJ)

Guilherme Augusto Silva Araujo

Analista de Fiscalizagao de Regulagdo (ARISB-MG)

Heinrich Luiz Pasold

Diretor-Geral (AGIR)

Lucas Candido dos Santos

Coordenador de Contabilidade Regulatéria (ARES-PCJ)

Ricardo Francisco Pitta

Analista de Fiscalizagdo de Regulacdo (ARIS)

Samuel Pacheco Menezes

Analista de Fiscalizagdo de Regulacdo (ARISB-MG)

\r)‘ DOM / SC AsSINADO DIGITALMENTE

www.diariomunicipal.sc.gov.br




14/10/2021 (Quinta-feira) DOM/SC - Edicao N° 3650 Pagina 1782

\ Tiago Luis Gomes \ Diretor de Regulacdo (AGESAN-RS)

SUMARIO

1
2 INTRODUGAO

A regulacdo envolve, no minimo, quatro atores, destacando-se o governo, o prestador de servigos publicos, o usuario e a entidade de regula-
do. A falta de diretrizes e procedimentos padroes pode dificultar a gestdo e a transparéncia entre os envolvidos, originando conflitos. Nesse
contexto, os interesses entre os stakeholders sdo conflitantes e, por esse motivo, a participacdo da agéncia reguladora como mediadora se
torna relevante e de suma importancia, mitigando essas divergéncias.

O sistema de contabilidade regulatéria é uma fonte importante - embora ndo Unica - de informacdo confiavel e Util para que os reguladores
cumpram adequadamente seus objetivos. Portanto, a definicdo da pauta da contabilidade regulatéria é parte do processo de transparéncia,
que é um objetivo formal da regulagao.

A informagdo boa, exata e consistente € a base para a regulacdo eficaz, resultando na eficiéncia e na efetividade das agOes regulatorias.
Sao os Procedimentos Contabeis Regulatdrios (PCR) que fornecem um conjunto de principios e regras de apresentacdo da informagdo para
os prestadores de servigos publicos regulados do setor, viabilizando a alocacdo de seus gastos, receitas, ativos e passivos e possibilitando
o controle dos objetivos regulatorios.

Atualmente, no Brasil, ha mais de 70 agéncias reguladoras ligadas ao saneamento basico, mas apenas seis possuem Manual de Contabi-
lidade Regulatdria (MCR) publicado, uma quantidade irriséria, considerando que o marco legal do saneamento basico é datado de 2007.

A falta de um PCR que estabeleca diretrizes e padronizacdo dos dados operacionais e econémico-financeiros a serem solicitados pelas
agéncias reguladoras traz inseguranca juridica aos prestadores de servigos publicos de saneamento basico. Essa auséncia de padronizagdo
€ uma das maiores criticas a pulverizacdao da regulagdao em diversas entidades.

Os MCRs ja publicados demonstram riqueza de detalhes em sua elaboracdo, o que torna sua aplicacdo dificultosa. Portanto, essa dificul-
dade tem como grande obstaculo a aceitacao do prestador de servicos em atender as demandas regulatdrias, sendo um processo ciclico
e continuo até seu amadurecimento.

Em funcdo dessas peculiaridades, surge a necessidade de elaboragdo em conjunto do PCR pelas diversas agéncias reguladoras de destaque
no cendrio nacional. O objetivo do PCR é padronizar os entendimentos e os procedimentos de contabilidade regulatéria, estabelecendo
maior segurangca juridica aos prestadores de servicos de saneamento.

Um grande desafio a elaboracdo deste PCR é considerar o tratamento regulatdrio para cada tipo de prestador de servigos (prefeitura muni-
cipal por meio de secretaria municipal ou 6rgao do municipio; autarquia municipal; empresa publica; sociedade de economia mista; conces-
sao). Outro desafio relevante é a utilizagdo do PCR por diversas agéncias reguladoras, cada uma com suas peculiaridades administrativas,
institucionais e técnicas.

A aplicacdo dos conceitos do PCR demanda conhecimentos praticos aprofundados de contabilidade societaria avancada, contabilidade pu-
blica e o préprio tratamento regulatdrio das informages coletadas, que fornecem dados para definicdo de qualidade dos servicos prestados
e das tarifas praticadas pelos prestadores de servicos, nos termos da lei.

3 ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é um instrumento de melhoria da qualidade regulatéria utilizado para embasar decisdes que incidam
sobre a sociedade, sobre os usuarios dos servicos de saneamento basico, sobre os prestadores de servigo regulado, sobre a administracdo
publica, sobre a competitividade nacional ou sobre o meio ambiente, entre outros aspectos relevantes. Embora a AIR ndo seja capaz de
determinar, por si s6, as decisGes a serem tomadas, ela fornece dados e explicita a posicdo dos agentes envolvidos, provendo informacoes
importantes que podem esclarecer pontos relevantes e melhor orientar as opinides acerca de determinados processos decisorios, legitiman-
do as agOes adotadas pela Agéncia.

Em suma, a AIR é um procedimento ordenado de auxilio a tomada de decisdo no ambito da atividade regulatdria do Estado, pois subsidia o
agente regulador com dados e informacGes relevantes sobre os possiveis impactos das opgGes aventadas (VALENTE, 2013).

Dentre os beneficios resultantes da aplicacdo da AIR, destacam-se, além da melhoria da qualidade regulatdria e do suporte ao processo
de decisao, a coordenacdo entre politicas publicas que estdo inter-relacionadas; a participacdo da sociedade no processo regulatério; a
provisao de transparéncia e accountability as acdes de quem a implementa. Ademais, a AIR fortalece as decisdes e confere mais seguranca
ao ambiente regulatdrio, dois dos principais motivos que ensejaram a criacdo de Agéncias Reguladoras pelo direito brasileiro na década
de 1990. Portanto, essa analise deve ser realizada antes da tomada de decisdes, de modo a embasar tanto o processo decisério quanto o
monitoramento e a avaliagdo ex post das acGes regulatdrias implementadas.

A Organizagao para o Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica (Organization for Economic Co-operation and Development — OCDE, 1997)
definiu dez boas praticas para estabelecer a AIR. Sao elas:

. garantir o comprometimento politico com a AIR;

. alocar cuidadosamente responsabilidades para cumprimento das etapas da AIR;

. treinar reguladores;

. utilizar um método analitico, porém flexivel;

. desenvolver e implementar estratégias de coleta de dados;

. concentrar esforgos em objetivos precisos;

. integrar a AIR com os processos de elaboracdo de politicas, dando inicio a integragao o mais cedo possivel;

. conferir publicidade aos resultados;

. envolver o publico extensivamente; e

10. aplicar AIR tanto a novas propostas regulatdrias como a revisdo de regulagao existente.

Verifica-se a grande preocupacao do érgdo de controle quanto ao grau de incorporacdo da AIR no processo de tomada de decisdo das
Agéncias Reguladoras, conforme as melhores praticas regulatdrias internacionais. Isso ocorre porque a AIR nao é apenas mais um requisito
burocratico a ser cumprido; na verdade, a AIR constitui-se uma ferramenta de apoio essencial a garantia da qualidade na tomada de decisao
No processo regulatorio.
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Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014, explicitar os motivos para a tomada de decisdo e a exposicao deles para
a avaliacdo da sociedade sdo acdes que aduzem maior legitimidade, equidade, responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e
accountability para o processo regulatdrio, ou seja, faz como que todos os principios da boa governanca sejam devidamente observados.
Contudo, ndo basta que os motivos estejam devidamente explicitados pelo regulador, afinal toda regulacao tende a suscitar duvidas por
parte do mercado:

Ndo somente os custos de uma regulagdo que levam os individuos a questionarem a sua validade e pertinéncia, e nem uma cabal de-
monstracdo dos seus beneficios convencera todas as pessoas envolvidas que uma determinada opgao regulatdria ird melhorar a sociedade.
Valores ndo monetizaveis também orbitam o quadro de referéncia da populacdo e, em defesa desses valores, igual ou maior empenho
podera ser observado do que aquele que é empregado simplesmente para que o Estado regulador siga editando normas economicamente
equilibradas.

Pode estar fadada a sucumbéncia, no entanto, uma sociedade que, persistentemente, se oriente por normas cuja aplicagdo sequer esta
dotada de recursos para implementar, seja (i) do ponto de vista dos gastos necessarios a manutencao de autoridades publicas responsaveis
pela fiscalizacdo; seja (ii) do ponto de vista das pessoas e das empresas cuja riqueza € deslocada das atividades produtivas para atividades
de cumprimento ineficiente de comandos normativos (DIAS, 2014).

Ademais, a AIR apresenta-se como um instrumento nao s6 de comunicacdo com a sociedade quanto as razoes de uma decisao regulatéria,
mas principalmente de reflexao por parte do Estado Regulador:

O amago da Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é fazer com que as liberdades das pessoas e empresas, como o0 bem mais sagrado em
um estado democratico de direito, ndo sejam sacrificadas desnecessariamente, por incompeténcia, paixdes pessoais, desconhecimento
da realidade a ser regulada, pressa ou amor aos holofotes das pessoas que ocasionalmente estiverem exercendo a funcdo de regulador
(ARAGAO, 2012).

A AIR, portanto, pode funcionar, no minimo, como um redutor de deficiéncia. Mais otimistamente, ela pode promover valores positivos,
como a eficiéncia e a equidade, ao modular intervengGes governamentais que visem a suprir a auséncia de circunstancias ideais de racio-
nalidade, informacao e competitividade no mercado (STIGLITZ, 2009).

Além disso, a AIR reserva para si 0 relevante papel institucional de trazer para o campo cientifico aquilo que muitas vezes é marcado por
simples impressoes gerais sobre um determinado conteldo normativo. Também a AIR pode auxiliar na identificacao de algumas compli-
cacdes que, permanentemente, ameacam os bons resultados que uma determinada politica regulatéria deve e pode, frequentemente,
alcancar, tais como:

[...] dificuldades geradas em matéria de compliance com os comandos positivos e negativos emanados na norma; criacdo de restricdes a
pura inovacdo dos agentes econdmicos e sociais; surgimento de riscos em fungdo de desdobramentos ndo previstos do contelido regulato-
rio; aparecimento de distor¢coes mercadoldgicas perpetradas por agentes econdmicos interessados em prejudicar competidores por meio da
regulacao; possibilidade de equivocos por partes dos reguladores, ou de que ignorem os efeitos adversos de suas escolhas; possibilidade
de reguladores buscarem engrandecer o seu proprio poder; de servirem aos interesses de um pequeno grupo, em vez de diligenciar pelo
interesse publico; introdugdo de novos riscos no mercado regulado ou alocagdo dos riscos existentes a cargo de grupos diferentes, em razdo
da limitacdo nas informacgdes de que dispdem quanto a decisdo que devam tomar ou em razdo da auséncia de manifestacdo das pessoas
afetadas pela regulagao (WIENER e ALEMANNO, 2010, apud DIAS, 2014).

Assim, dependendo da complexidade do problema regulatério, pode ser identificada a necessidade de se desenvolver uma analise mais
aprofundada de acordo com critérios e normativas definidos por cada Agéncia Reguladora.

4 VISAO GERAL

A Lei Federal 11.445/07 prevé a criacao de Agéncias Reguladoras independentes, autdbnomas e com incremento massivo na producao re-
gulamentar dessas agéncias no Brasil.

O érgdo regulador visa salvaguardar os direitos dos usuarios quanto a qualidade, ao bom atendimento de suas demandas, a modicidade das
tarifas de acordo com a sua capacidade de pagamento, a sustentabilidade econémica e financeira, a universalizacdo e ao fiel cumprimento
dos contratos de prestacdo dos servigos de saneamento basico regulados.

A Lei de Diretrizes estabelece a regulamentagdo técnica, enumerando, nos incisos do art. 23, os contelidos gerais:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensGes técnica, econdémica
e social de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: (Redacdo pela Lei
n° 14.026, de 2020)

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

IT - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

III - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

1V - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisdo;

V - medicao, faturamento e cobranca de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informagao;

XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020)
XII — (VETADO).

XIII - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sangdes previstas nos instrumentos contratuais e na legislagdo do titular; e (Redagao
pela Lei n° 14.026, de 2020)

XIV - diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de agua. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Como evidenciado, a possibilidade de regulamentacdo do aspecto contabil pela agéncia reguladora encontra respaldo legal no art. 23, inciso
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VIIL. O art. 12, § 19, inciso V, também determina a definicdo pela entidade reguladora de sistema contabil especifico, para o caso de presta-
dores de servico que atuem em mais de uma municipalidade. O art. 18 é especifico quanto a necessidade de sistema contabil que possibilite
observar, de forma separada, o controle de contas quando o servico é prestado em mais de um municipio e quando ha a prestacao de mais
de um dos servicos de saneamento basico — abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais — por um mesmo prestador.

Esse papel é reforcado pelo art. 25 da Lei de Diretrizes do Saneamento Basico, in verbis:

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagdes
necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 19 Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o caput deste artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais con-
tratados para executar servicos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servicos de saneamento basico a interpretagdo e a fixacdo de critérios para a fiel
execucdo dos contratos, dos servicos e para a correta administracdo de subsidios.

Os prestadores de servigos de saneamento basico, com a Lei 11.445/07, passam a ficar obrigados a prestar informacGes relevantes a agén-
cia reguladora, inclusive quando houver determinagdo por meio de regulamentos préprios. Em consequéncia, a agéncia reguladora assume
parcela de responsabilidade pelo processamento ou analise da informacao adquirida e pela veiculacdo da informacao analisada, devendo
observar com atencao os limites relativos aos segredos empresariais e dados confidenciais dos prestadores.

5 OBJETIVOS DO ESTUDO

E objetivo do PCR apresentar as principais diretrizes para o processo de desenvolvimento e implementacdo dos procedimentos contabeis
regulatérios para agéncias reguladoras e prestadores de servicos no setor saneamento basico.

Assim, sdo objetivos especificos do desenvolvimento e da implementacdo dos PCRs por agéncias reguladoras no setor de saneamento
basico:

a) padronizar os PCRs adotados pelas prestadoras de servigos publicos de saneamento basico, permitindo o controle e o0 acompanhamento
das respectivas atividades, considerando as peculiaridades dos diversos tipos de prestadores de servicos, as especificidades de cada modelo
de regulacdo e/ou contrato, se houver;

b) atender aos preceitos da legislacdo brasileira, em especial ao artigo 23 da Lei Federal 11.445/07, que define que a entidade regulado-
ra, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensGes técnica, econémica e social de prestagdo dos
servicos publicos de saneamento, que contemplam, dentre outras, o0 monitoramento dos custos, o plano de contas e os mecanismos de
informacdo, auditoria e certificacdo;

) permitir a elaboragdo das demonstracoes contabeis regulatorias;

d) permitir a elaboracao de indicadores econdmico-financeiros;

e) permitir a elaboracao de relatérios operacionais;

f) permitir maior integracdo entre a fiscalizacdo operacional e a regulagdo econémico-financeira por meio dos PCRs;

g) conferir maior transparéncia na definicdo das tarifas dos prestadores dos servigos publicos de saneamento basico, mantendo o equilibrio
econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria;

h) segregar os custos, as despesas e os investimentos por municipio, quando o prestador de servigos for responsavel pela prestacdo de
servicos em mais de um municipio;

i) segregar as receitas, os custos, as despesas e 0s investimentos por atividades operacionais;

j) segregar as receitas, os custos, as despesas e os investimentos do saneamento basico;

k) segregar os dados operacionais e comerciais do saneamento basico.

6 PROCEDIMENTOS CONTABEIS REGULATORIOS - PCRs

O artigo 23 da Lei Federal 11.445/2007 define que a entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas
relativas as dimensoes técnica, econémica e social de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, que contemplardo, entre ou-
tros aspectos, regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisdao; monitoramento
dos custos; plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificacdo; e subsidios tarifarios e ndo tarifarios.

Os PCRs sdo a concentracdo de informagOes necessaria para dar isonomia e simetria de conceitos para produgdo de informacoes regulato-
rias, capaz de traduzir em relatorios especificos o esforco empregado pelo prestador no atingimento de seus objetivos. A divulgagado clara,
simples e objetiva desenvolve um ambiente regulatério transparente e eficaz.

Nesse sentido, os PCRs buscam de forma didatica relatar assuntos pertinentes ao saneamento basico capazes de concentrar dados para
geracdo de informag0es e para a tomada de decisdo regulatdria quanto aos aspectos econdmicos e financeiros, como definir tarifas e pregos
publicos de forma adequada, considerando os custos, as despesas, os investimentos e a remuneracdo regulatdria, considerando as peculia-
ridades dos diversos tipos de prestadores de servigos, as especificidades de cada modelo de regulacdo e/ou contrato, se houver.

Os procedimentos regulatérios sdo instrucoes, geralmente na forma de documentos detalhados, que descrevem todas as etapas necessarias
para cumprimento de tarefas, no caso especifico, os procedimentos contabeis regulatorios. Portanto, o procedimento € uma forma especifica
de executar uma atividade ou processo. Assim, é o procedimento que determinara o método que colocara o processo em pratica, as etapas
da execucdo e a definicdo do momento em que deve ser realizada cada atividade.

No ambito da regulacdo do saneamento basico, os procedimentos regulatérios sdo todos os métodos estabelecidos em lei, normas, resolu-
¢Oes e instrugdes normativas com a finalidade de atender as demandas regulatorias referente aos servicos de saneamento basico, auxiliando
a fiscalizacdo operacional, a avaliacdo dos investimentos realizados, a definicdo das tarifas dos prestadores de servico e demais atividades
regulatorias.

Ressalta-se que os PCRs tém como escopo os dados contabeis e operacionais dos prestadores de servicos de saneamento basico regulados,
respeitando as peculiaridades dos diversos tipos de prestadores de servigos: 6rgdos municipais, autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e delegagdes.

A Lei Federal 11.445/07 e alteracGes posteriores define claramente os contornos regulatorios para o setor de saneamento basico. O
ente regulador deve estabelecer padrdes e normas, garantir o cumprimento das condicOes e metas estabelecidas nos instrumentos de
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planejamento, prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico e definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro e a apro-
priacdo social dos ganhos de produtividade.

Portanto, o PCR é aplicavel a todas as entidades que operam servicos de saneamento basico, reguladas de acordo com as diretrizes esta-
belecidas pela Lei 11.445/2007.

O PCR se aplica a todos os servigos regulados, inclusive dando subsidios para analise de eventuais lacunas contratuais; todavia, sem
contrariar as disposicdes contratuais vigentes. Os casos omissos ndo previstos nesta normativa serdo apreciados e submetidos a agéncia
reguladora para avaliagao.

7 CONCEITOS DO PCR
Adotar-se-30 0s conceitos a seguir explanados, visando uniformizar e simplificar o entendimento dos termos utilizados.
8 CONCEITOS DE CONTABILIDADE

De acordo com a estrutura conceitual basica da contabilidade,
a contabilidade €, objetivamente, um sistema de informagdo e avaliagdo destinado a prover os usuarios com demonstragdes e andlises de
natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto de contabilizacdo (IUDICIBUS, 2018).

Os servicos de saneamento basico no Brasil sdo realizados por diversos tipos de prestadores, e eles utilizam dois tipos de contabilizacdo:
1) contabilidade aplicada ao setor publico: para érgdos (secretarias), autarquias, fundacdes de direito publico, consdrcios publicos; e 2)
contabilidade societaria: para empresas publicas ou sociedades de economia mista, concessbes e parceiras privadas.

9 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade aplicada ao setor publico é definida como o ramo da ciéncia contabil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e os
fatos da administracao publica, tratando as informagGes relativas a previsao das receitas, a fixagdo das despesas e a execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nas trés esferas de governo.

10 Contabilidade Societaria

A contabilidade societaria, relacionada com a atividade privada, rege-se pela Lei das Sociedades Anonimas e pelo Cddigo Civil, que estabe-
lecem regras de procedimentos contabeis. Ela tem como foco principal o patrimonio e as suas avaliacdes, de tal forma que a principal pega
¢ o balango patrimonial.

11 CONTABILIDADE DE CUSTOS

A contabilidade de custos é o ramo da contabilidade destinado a produzir informagdes em diversos niveis gerenciais de uma entidade, au-
xiliando no planejamento, controle das operacdes e nas tomadas de decisdes (Leone, 2000).

Conforme Slomski (2005, p. 140), “a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, a contabilidade de custos torna-se relevante e, assim, desperta
o interesse de profissionais de contabilidade, de pesquisadores e de gestores publicos”. O autor ainda descreve:

faz-se necessario que os gestores das entidades publicas conhecam os custos em suas entidades, a fim de tomarem as melhores decisGes
entre as alternativas de produzir ou de comprar produtos e servigos, de produzir ou privatizar servigos.

12 CONTABILIDADE REGULATORIA

A contabilidade regulatéria representa um conjunto de principios e regras de apresentacdo de informacdes de entidades reguladas. Essas
regras possibilitam alocar custos, receitas, ativos e passivos das entidades de forma a facilitar o monitoramento dos objetivos regulatérios
a serem atingidos. O objetivo da contabilidade regulatéria é fornecer informagGes que auxiliem os reguladores a abordarem a situacdo es-
pecifica do mercado de servicos publicos. Essas informacoes devem possibilitar que os reguladores confirmem o cumprimento dos objetivos
regulatorios.

A contabilidade regulatdria compreende um

conjunto de principios e regras de controle emanadas do dérgdo regulador, pautada na legislacdo societdria brasileira e na legislagdo es-
pecifica do servigo publico de saneamento basico, que define procedimentos e forma de apresentacdo das informagGes contabeis do ente
regulado.

Neste contexto, a contabilidade regulatéria tem o papel de fornecer informagoes viadveis para o estudo das variagdes quantitativas e qua-
litativas inerentes as atividades desenvolvidas pelos responsaveis dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Dessa
forma, ela exerce importancia significativa para o alcance dos objetivos dos 6rgdos reguladores, estabelecidos em lei e em outros normati-
vos. Essas informagGes constituem suporte essencial para assegurar a fiscalizacdo financeira da prestadora de servicos publicos, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo dos servicos e a modicidade tarifaria para o consumidor.

13 REGULAGAO ECONOMICA

A regulagdo econémico-financeira tem como principal instrumento de controle as tarifas, orientando-as para a obtencdo de eficiéncia no
uso dos recursos e alcance dos objetivos da regulacdo, como a universalizacdo e a qualidade dos servigos, além de garantir o equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos, associados aos custos operacionais, de capital e de tributos, dentre outros. O seu modelo
tarifario pode ser determinante para induzir comportamentos desejaveis de prestadores de servigos e usuarios, e sua principal fonte de
informac0es € a contabilidade do prestador de servicos. Ainda, faz uso do plano de negdcios do prestador, de indicadores operacionais e
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econdmicos, de informagdes de mercado, de indices financeiros, de objetivos e metas contratuais e do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), dentre outros elementos.

A regulagdo econémica pode ser definida como

o estabelecimento e a implementacdo de um conjunto de regras especificas para a instituicdo de tarifas e precos. Mais tecnicamente, a
regulagdo econdmica procura a maximizacdo do bem-estar social, induzindo os operadores a produzirem aquilo que € desejavel, de forma
a alcancar resultados 6timos no que concerne aos pregos praticados, as quantidades produzidas e aos padroes de qualidade oferecidos
(MARQUES, 2011).

A Lei 11.445/2007 estabelece a regulamentacao técnica, econémica e social de prestacao dos servigos, conforme item 3 deste documento.
14 RECEITAS

Receita é a entrada de beneficios econdmicos durante o periodo em que ocorrem as atividades ordinarias da empresa, excluidos aqueles
decorrentes de contribuicdes dos proprietarios, dos acionistas ou dos cotistas, pois tais valores ndo geram obrigacoes para os agentes eco-
nomicos e sociais. Contabilmente as receitas sao reconhecidas pelo regime de competéncia.

15 Receitas Regulatdrias

Para a classificacdo das receitas como regulatorias, sdo considerados todos os valores faturados ou recebidos provenientes direta ou indire-
tamente da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico regulados. )

Para tanto, o Curso Nacional sobre Regulacao e Fiscalizacdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario (2018)
apresentou os seguintes encaminhamentos para a classificacdo regulatéria do elenco de receitas admissiveis para fins de tarifacao e obser-
vada a metodologia tarifaria de cada regulador:

a) separar as receitas conforme os servigos prestados;

b) segregar as receitas de origem tarifaria de outras fontes (servigos ndo tarifados, subvencgoes etc.);

c) diferenciar as receitas ndo tipicas auferidas pelo prestador dos servicos que serdo deduzidas no calculo das tarifas, compartilhando ga-
nhos do prestador com o usuario.

16 Receitas Ndo Regulatorias

Sao tratadas como receitas ndo regulatdrias todo o montante faturado ou recebido pelo prestador dos servicos, nao vinculado a atividade-
-fim do objeto social da empresa, de origem ndo tarifaria.

17 GASTOS

Gasto representa um sacrificio financeiro, geralmente em espécie, pela entrega ou compromisso de entrega de recursos para a aquisicao
de bens e servigos.

Este é um conceito amplo e que se aplica a todos os bens e servicos adquiridos, sendo possivel ter gastos com a compra de matérias-primas,
com mao de obra (tanto na producao como na distribuicdo), com honorarios da diretoria, com a compra de um imobilizado.

Dessa forma, s existe gasto no ato da passagem para a propriedade da empresa do bem ou servico, isto é, quando ha o reconhecimento
contabil da divida assumida ou da reducdo do ativo dado em pagamento (MARTINS, 2003).

Contabilmente, os gastos sdo reconhecidos pelo regime de competéncia (liquidacdo para a contabilidade publica) e alocados no plano de
contas da entidade, conforme sua natureza de expediente, em:

a) custo: referente a todo o dispéndio efetuado ou ainda devido pela entidade, necessario para a aquisicao ou a producdo de bens e servicos
a fim de transforma-los em produtos ou servicos que fagam parte do objeto social da empresa, disponibilizando-os em condigbes de venda
ao mercado consumidor. Sendo o produto ou o servico comercializado, o custo dissipado em seu valor final é, diretamente, recuperado na
venda, aumentando o ativo.

b) despesa: gasto relativo ao setor administrativo, financeiro e comercial necessario para a manutencdo das atividades da entidade, ndo
vinculados diretamente a obtencdo do produto ou do servico final. As despesas ndo serdo recuperadas na comercializacdo do produto ou
servico, sendo contabilizadas no resultado e provocando a redugdo do ativo (quando adquiridas a vista) ou aumento do passivo (quando
adquiridas a prazo).

c) perda: gasto inerente as atividades de producdo para a obtencdo do objeto social da entidade, com caracteristicas de ocorréncia anormal
e involuntaria. Para tanto, o dispéndio ndo tem a intencdo de obtencdo de receita e ndo é recuperado na comercializagdo do produto ou
do servico, sendo contabilizado diretamente no resultado. Quando de ocorréncia normal, intencional, conhecida e/ou esperada, deve ser
registrado como custo.

d) investimento: aplicacdo de recurso destinado a aquisicdo de bens, direitos e servicos a serem incorporados ao patrimonio da entidade
como ativos, absorvidos em fungdo de sua vida Util ou de beneficios atribuiveis a periodos futuros.

18 Gastos regulatorios

Em ambito regulatoério, o padrdo contabil para registro e interpretacdo das informagoes econémico-financeiras deve estar em conformidade
com a contabilidade social da entidade e aderente as metodologias de calculos tarifarios, de forma a fornecer subsidios para a determinagao
de Operational Expenditure (OPEX) e Capital Expenditure (CAPEX) regulatdrios nos sistemas operacional e de resultado.

Os gastos regulatorios compreendem os custos, as despesas e os investimentos incorridos exclusivamente para a obtencao do objeto social
da empresa, apresentados de forma segregada e conforme o tratamento regulatério de cada agéncia reguladora (por exemplo, de acordo
com o servico prestado, o municipio atendido e a natureza do lancamento). A saber:

a) custo regulatdrio: referente a todo o dispéndio diretamente relacionado a obtengdo do servigo afim ao objeto social do prestador, vindo
a interferir na formacdo do preco final e do preco de transferéncia, nos casos de prestacao regionalizada. Para fins de apuragao, os custos
regulatorios sdo registrados como diretos, indiretos, fixos e variaveis:
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- custos diretos: todos aqueles imediatamente identificaveis com o servico produzido. Eles podem ser alocados direta e exclusivamente
na prestacao do servico, ou atribuidos ao servico devido a prestacdo simultanea em mais de um centro de custo (municipio/servico). No
caso de custo direto atribuido, os critérios de alocacdo devem ser claramente definidos e registrados, conferindo ao servico seu custo de
transferéncia;

- custos indiretos: referente aos custos imediatamente identificaveis com o servico produzido, mas incorridos indiretamente para a presta-
¢do por meio de unidades administrativas de apoio. Nestes casos, os critérios de rateio dos custos entre servigos ou localidades devem ser
claramente definidos e registrados, conferindo ao servigo seu custo de transferéncia;

- custos fixos: todos aqueles que ndo sofrem alteragOes de valores em caso de variacao de producao/atividade;

- custos variaveis: todos aqueles que tém seus valores alterados de maneira proporcional a variagdo de producao/atividade.

b) despesa regulatéria: todo o dispéndio relacionado a manutencao da atividade social do prestador, influenciando na composicdo do preco
final e vindo a ser revertida em prol da modicidade tarifaria em evento de reposicionamento de tarifa. Para fins de apuracdo, as despesas
regulatodrias sdo registradas em comerciais e administrativas:

- despesas comerciais: incluindo gastos com pessoal, ocupagao, servicos de terceiros, publicidade e propaganda, entre outros;

- despesas administrativas: incluindo gastos com pessoal, ocupacdo, servicos de terceiros, despesas fiscais e tributarias, entre outros.

c) investimentos regulatdrios: referente a toda destinacao de recurso financeiro que promova o acréscimo ao ativo regulatdrio, principal-
mente a fim de cumprir as previsdes do Plano Municipal de Saneamento Basico, além de dispéndios visando a adequacao, a qualificacdo e
a atualizagdo dos sistemas, desde que tecnicamente justificaveis. Para fins de apuracdo, os investimentos regulatdrios sdo registrados como
0Nerosos € Ndo onerosos:

- investimentos onerosos: referente aos valores dos ativos a serem remunerados via tarifa, observada a origem do recurso financeiro (re-
cursos proprios ou via empréstimo);

- investimentos nao onerosos: referente aos valores dos ativos para os quais ndo cabe remuneracao financeira ao agente financiador, ob-
servada a origem do recurso financeiro (recurso de origem publica). No entanto, os custos e despesas para a operacdo e manutencgao das
estruturas serdo onerosos e remunerados pela tarifa.

Sao considerados custos regulatérios, dentre outros:

a) custos com pessoal, como remuneragdes, encargos, beneficios, provisdes e outros;

b) material para tratamento, como produtos quimicos destinados aos processos de tratamento da agua;

¢) material para manutencao de sistemas e conservacao de veiculos, equipamentos e redes de agua e esgoto;

d) materiais diversos, como combustiveis, lubrificantes, materiais de expedicdo;

e) locagao de bens moveis;

f) servicos de terceiros, podendo ser energia elétrica, servicos de conservagao e manutencdo, processamento de dados, comunicagao,
profissionais contratados, entre outros.

Sao consideradas despesas regulatdrias, dentre outras:

a) perdas por inadimpléncia;

b) locacdo de bens moveis;

c) despesas administrativas com pessoal, materiais de escritério, combustivel e lubrificante;

d) despesas com servicos diversos, como aluguel de imdveis, servicos de pessoa fisica e juridica, auditorias e consultorias;

e) taxa de regulacao.

Sao considerados investimentos regulatdrios, dentre outros:

a) investimentos destinados a ampliagdo de cobertura dos servigos prestados;

b) manutencdo dos sistemas operacionais e comerciais;

c¢) melhorias e atualizagdo das condigOes de prestacdo dos servigos (eficiéncia);

d) previsdes para gestdo de perdas.

A definicdo do elenco de investimentos que deverdo ser viabilizados por meio de tarifas no ciclo tarifario futuro deve acolher, prioritaria-
mente, ao que esta no Plano Municipal de Saneamento Basico, atendendo a sua viabilidade financeira ou, na auséncia, a outras formas de
financiamento.

Para a deliberacdo quanto a validagdo regulatoria dos gastos e definicdo de possiveis glosas, poderdo também ser observados dados extra-
contabeis (informacbes de volume de producdo, medicdo e faturamento, entre outros), admitindo possiveis adequagdes nos lancamentos
contabeis que permitam a utilizacdo direta dos dados contabeis societarios.

Em se tratando de prestacdo do servico realizada por concessao, com atendimento a mais de um municipio, os critérios de rateio dos gastos
regulatorios entre localidades devem ser claramente definidos e registrados.

19 Gastos Ndo Regulatdrios

A fim de acompanhar o desempenho econémico-financeiro do prestador de servigos, os langamentos no sistema patrimonial e de resultados,
registrados conforme a legislagao contabil vigente, deverdo ser assistidos pelo ente regulador.

A absorcdo de lancamentos, entretanto, ndo incorridos exclusivamente para a obtencao do objeto social da empresa na base regulatoéria,
observado o tratamento regulatdrio adotado, pode ocasionar um inchago nos gastos, refletindo no sistema de resultados e, consequente-
mente, na composicdo tarifaria e na eficiéncia dos servigos.

O tratamento regulatério do elenco de contas, com a classificagdo dos gastos quanto a sua natureza, é de competéncia do ente regulador,
com observancia no que esta descrito no capitulo 6 quanto as consideracoes minimas a serem atendidas.

6.6.2.1 Gastos passiveis de questionamento

Resguardada a atribuicdo regulatdria, a seguir sdo apresentados exemplos de gastos passiveis de questionamento quanto a sua admissdo
em prol da tarifacdo:

a) despesas com pessoal: gastos administrativos relacionados a gestdo do prestador de servigos, cuja natureza ndo seja inerente a pres-
tacao do servico delegado. Exemplo: participacdo nos resultados (PPR); contribuicdo a 6rgaos de classe; indenizacdo de agbes trabalhistas
originarias de problemas de gestdo, tais como: controle de ponto, jornada de trabalho, ambiente adequado, dentre outros.
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b) despesas com materiais: gastos com materiais ndo pertinentes a prestacdo do servico delegado ou as suas atividades e operagdes indi-
retas.

) despesas com servicos de terceiros: despesas com servicos ndo relacionados direta ou indiretamente a delegacdo, bem como servicos
terceirizados nao justificados.

d) despesas com divulgacGes e doagGes: gastos para fins de marketing do prestador, ndo se configurando de natureza educativa na matéria
de saneamento e avisos e/ou publicacdes legais. Exemplos: avisos e publicagdes; publicidade e propaganda; publicidade com incentivos
fiscais; doagdes/incentivos fiscais; patrocinios com recursos proprios; doagdes em geral; comunicacdo social e agdes institucionais.

e) indenizacOes a terceiros: indenizacoes cuja motivacao tenha sido por deficiéncias na gestdo do prestador de servigos. Exemplos: indeni-
zacOes por danos materiais e pessoais; indenizagdo por danos ambientais; indenizacdo por uso de bens mdveis e imdveis.

f) multas/acréscimos e tributos: gastos com infragdes decorrentes de penalidades geradas por responsabilidade de gestdao do prestador
ou responsabilidade individual do operador, sem implicacOes diretas na prestacdo dos servicos. Exemplos: multas de transito; multas sobre
titulos; juros e multas sobre tributos municipais, estaduais e federais.

g) desembolso financeiro: para fins ndo inerentes a prestacdo dos servicos delegados. Exemplos: despesas em promocdo institucional;
despesas em promocao comercial.

6.6.2.2 Eventos ndo reconheciveis

Também ndo serdo passiveis de reconhecimento regulatério e remuneragdo financeira os seguintes eventos:

a) gastos ndo associados, direta ou indiretamente, a atividade-fim do prestador de servigo;

b) investimento com recursos de fonte nao onerosa;

c) investimentos em ampliacao dos sistemas, ndo previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico, nos Estudos de Concepgdo ou sem
a expressa aprovacao do poder concedente;

d) valores investidos fora da margem prevista no Plano Plurianual de Investimentos/Plano de Investimentos, sem prévia aprovacdo do poder
concedente ou ente regulador;

e) desembolso destinado direta ou indiretamente a ampliagdo ou melhorias dos servicos prestados, sem comprovacdo de necessidade ou
viabilidade técnica e ambiental.

20 LEGISLAGCAO CONTABIL APLICAVEL AOS PRESTADORES DE SERVIGO

Em se tratando de regulagcdo econ6mica, bem como tarifas, logo € possivel destacar que a contabilidade esta diretamente ligada a esses
temas, pois fornece ferramentas para que os estudos tarifarios, assim como toda a andlise documental, sejam realizados com mais segu-
ranca e eficiéncia.

As tarifas precisam ser suficientes para cobrir os custos das empresas e ainda garantir novos investimentos e manutencao, ou seja, o servico
precisa ter sustentabilidade econémico-financeira, como previsto no artigo 29 da Lei 11.445/2007.

Em relacdo a assimetria de informag0es, vale reafirmar que a Agéncia Reguladora Intermunicipal possui diversos consorciados, havendo
orgdos publicos e empresas privadas dos mais variados tamanhos e com informagGes diferenciadas e em volumes bem discrepantes. Como
destaca Pinto Jr. e Pires (2000),

quanto ao problema da assimetria, ha um aspecto que vai além da questdo do conhecimento técnico e que é essencial nessa relagao regu-
lador-regulado: ndo ha como o regulador conhecer todas as atividades de uma firma. Isso dificulta sobremaneira a atividade do regulador,
que tem a tarefa de fazer a firma cumprir objetivos sociais, distintos de seus proprios objetivos, sem ter controle e conhecimentos plenos
de suas atividades.

Nesse sentido, considerando a assimetria de informagGes, o proximo item trata das instrugdes contabeis a serem observadas pelos regula-
dos das agéncias reguladoras criadas em forma de consorcio publico.

21 INSTRUGOES CONTABEIS

Como ja citado anteriormente, os PCRs ndo tém a finalidade de ser um manual de contabilidade regulatéria, o qual € composto por plano
de contas e detalhes pormenorizados de contabilizagdo.

A contabilidade possui como norte as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), que se constituem num conjunto de regras e procedi-
mentos de conduta que devem ser observados como requisitos para o exercicio da profissdo contabil, bem como os conceitos doutrinarios,
os principios, a estrutura técnica e os procedimentos a serem aplicados na realizagao dos trabalhos previstos nas normas aprovadas por
resolugdo emitida pelo CFC.

Sabe-se que prestadores regulados e fiscalizados pelas agéncias as quais este manual se dirige usam contabilidade publica e contabilidade
societaria. Logo, as instrucGes e a contabilizacdo das contas para os prestadores de servigos que se utilizam da contabilidade aplicada ao
setor publico deverdo seguir as orientacoes e os procedimentos pautados nos seguintes documentos e érgaos:

a) Lei Federal n© 4.320, de 17 de margo de 1964;

b) Lei Federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993;

¢) Lei Complementar n© 101, de 04 de maio 2000;

d) Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

e) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico;

f) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

g) Conselho Federal de Contabilidade -CFC.

As instrucOes e contabilizacdo das contas para os prestadores de servigos que se utilizam da contabilidade societaria deverdo seguir as
orientag0es e os procedimentos pautados nos seguintes documentos e 6rgaos:

a) Conselho Federal de Contabilidade - CFC;

b) Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas alteragdes;

¢) Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC;

d) Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM;
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e) Comité de Normas Internacionais de Contabilidade (International Accounting Standards Committee - IASC).
22 Estimativas Contdbeis

O Conselho Federal de Contabilidade, no uso de suas atribuigdes, estabelece conceito de estimativa contabil na NBC TG 23 (R1) como:
[...] um ajuste nos saldos contdbeis de ativo ou de passivo, ou nos montantes relativos ao consumo periddico de ativo, que decorre da ava-
liagdo da situagdo atual e das obrigagGes e dos beneficios futuros esperados associados aos ativos e passivos. As alteracoes nas estimativas
contabeis decorrem de nova informagdo ou inovagoes e, portanto, ndo sdo retificacdes de erros.

Portanto, no momento dos registros contabeis, deve-se ter conhecimento da metodologia adotada e explicitar, em nota explicativa, a técnica
adotada nas demonstracGes contabeis para os casos das seguintes estimativas: taxa de depreciagao/amortizacdo; perdas no valor recupe-
ravel de ativos ndo circulantes; garantias e indenizacGes; reconhecimento de receita; impostos diferidos; perda estimada com créditos de
liquidacdo duvidosa; créditos tributarios; provisdes; além do valor justo de instrumentos financeiros.

23 Despesa para Perda Estimada com Créditos de Liquidacdo Duvidosa

Essas despesas para perda estimada com créditos de liquidacdo duvidosa sdo estimativas dos prestadores de servigos pelo potencial de
ndo recebimento de suas receitas faturadas e ndo quitadas, num periodo ndo inferior a 24 meses, levado a média para mensuragdo. Sdo
consideradas como despesas, portanto, de natureza devedora em Contas de Resultado.

Em notas explicativas, o prestador de servico deve evidenciar as acdes desenvolvidas, a fim de trazer o resultado mais préximo de zero ou
a patamares regulatérios aceitaveis.

A perda estimada com créditos de liquidacdo duvidosa pode se dar em percentual sobre a receita para formacdo dos custos e despesas
regulatorias, a fim de determinar a tarifa requerida.

24 Estoques

Sao as aquisicdes de materiais que nao foram utilizados imediatamente. Esses materiais deverdo ser mantidos em estoque de forma segura
para que ndo seja comprometida a sua integridade, bem como deve ser identificado o fim a que se destinam quando forem requisitados. Na
demonstracdo contabil, o estoque € uma conta do ativo, pode estar no circulante ou no ndo circulante, a depender da sua natureza, sendo
sua mensuragao realizada pelo preco médio ponderado ou pelo PEPS — Primeiro que Entra € o Primeiro que Sai.

Os casos omissos devem levar em conta os principais normativos vigentes de tratamento contabil, sendo possivel sua inspecdo, avaliacdo e
mensuragao por parte da agéncia reguladora, quando couber.

O termo "estoque" refere-se a todos os bens tangiveis mantidos para venda ou uso proprio no curso ordinario de negdcio, bens em processo
de producao para venda ou para uso proprio, ou que se destinam ao consumo na producdo de mercadorias para venda ou uso préprio.

25 Ativo Imobilizado e Intangivel

O ativo imobilizado é aquele tangivel que pode ser empregado em outra atividade apos o final da concessao e podem ser vendido a ter-
ceiros, como imével comercial e veiculos. Quando ele ndo atende as premissas anteriores, é conceituado como Ativo Intangivel, que é
reversivel ao poder concedente e deve ser amortizado ao longo do contrato, isto é, o prestador possui direito de uso e nao de propriedade.
Conceituam-se nesses casos as redes de agua, esgoto, ETA, ETE, elevatorias, reservatorios e outros. O Ativo Intangivel deve ser amorti-
zado, enquanto perdurar a vigéncia contratual. Quando a vida Util do ativo ultrapassar o prazo contratual, e ndo ocorrendo a amortizagao,
classifica-se como Ativo Financeiro.

26 Reconhecimento

Um item do intangivel deve possuir uma base de valor confiavel, sendo mensurado com seguranca a seu custo inicial e aos subsequentes, os
quais sdo os custos para reforma-lo ou para substituicdo de partes, na perspectiva de beneficios econdmicos futuros ou potenciais geradores
de servico, constituindo uma parte complementar do bem, que deve ser amortizada separadamente da inicial ou com um novo critério de
amortizagao.

Uma reducdo patrimonial deve ser aplicada quando ndo ocorre a geragao de beneficios futuros na reforma ou na substituicdo de partes.
Dentre outros, sao caracterizados como ativos de infraestrutura que nao possuem utilizacao alternativa, pelo nivel de especializacdo da
atividade.

27 Mensuragao

O 6rgdo ou a entidade deve admitir os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos e, apds isso, adotar os procedimentos de mensuragao
pelo seu valor justo, se permitido, ou pelo seu custo (incluindo até mesmo um ativo imobilizado que foi doado) e ndo considerar despesas
administrativas e gastos indiretos para contabilizar a mensuracao.

Como a atividade de saneamento, por sua vez, pode exigir ativos especializados, como ETAs, ETEs, elevatorias, entre outros, talvez seja
dificil uma comparacdo e, por conseguinte, poderiam perfazer a mensuragao apds o reconhecimento do ativo a atribuicdo de um prego justo
baseado no valor de replicacdo do bem, da reposicdo do depreciado ou ainda do custo para a restauragao.

28 Reavaliacdo do Ativo Imobilizado

Quando ocorrem divergéncias entre o valor contabil e o valor justo, ha a necessidade de uma reavaliagdo do ativo imobilizado. A frequéncia
dessa reavaliacdo depende necessariamente se o ativo difere significativamente o seu valor de um ano para o outro.

29 Depreciacao
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A depreciagdo, que corresponde a perda do valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou a perda de utilidade
por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia, tera inicio a partir do momento em que um ativo imobilizado estiver disponivel para uso. As
causas que podem influenciar na reducao do valor do ativo a titulo de depreciacdo sdo a existéncia de duracdo limitada, o prazo legal ou
prazo contratualmente limitado.

A identificacdo das circunstancias da depreciacdo deve estar prevista no resultado do prestador de servigo, por meio de uma variacdo patri-
monial diminutiva (VPD), quando tal prestador aplica a contabilidade publica em sua escrituragao; ou sera lancada como uma despesa de
depreciacdo, diretamente na Demonstracao do Resultado do Exercicio, quando de prestadores privados.

No momento da disponibilidade do ativo para uso, a apuracdo do valor depreciado deve ser mensal, devendo-se utilizar o método linear
das quotas constantes, visto que tal método gera informagdes consistentes e comparaveis. Nesse método, divide-se o valor depreciavel do
ativo (o qual corresponde ao seu valor contabil subtraido do valor residual) pelo seu tempo de vida (til estimado. O valor resultante de tal
operagdo sera a variagao patrimonial diminutiva (VPD) mensal a titulo de depreciagdo para os prestadores publicos, assim como também
sera a despesa de depreciagao para os prestadores privados.

Salienta-se também que, para bens de patrimonio cultural, terrenos, ou semelhantes, ndo ha incidéncia de depreciagdo, sendo que o pres-
tador do servigo deve determinar as suas proprias tabelas de depreciados, vida Util e valores residuais, com as devidas notas explicativas.

Ja no que tange aos ativos imobilizados que possuem mais de um componente em sua estrutura, 0 componente que possui um custo sig-
nificativo em relacdo ao custo total do item deve ser depreciado separadamente. Em tal caso, a entidade devera alocar o valor inicialmente
reconhecido de um item do ativo imobilizado aos componentes significativos desse item e os depreciar separadamente. Acrescenta-se
também que um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter, conjuntamente, a mesma vida (til e 0 mesmo método
de depreciacdo que outro componente significativo desse mesmo item do ativo imobilizado. Em tais casos, esses componentes podem ser
agrupados no calculo da variagao patrimonial diminutiva do prestador publico, ou na despesa de depreciacdo do prestador privado.

Ativos com as mesmas caracteristicas podem possuir vidas Uteis distintas, dependendo da aplicacdo, como é o caso das estacdes elevatdrias
de esgoto e de agua bruta. Ambas sdo estacdes elevatorias com diversas semelhancas, mas a primeira tende a possuir um ataque quimico
com maior agressividade aos componentes estruturais e hidromecanicos e, portanto, tera vida Util inferior. J& componentes com a mesma
taxa de depreciacdo e vida util podem estar presentes no mesmo agrupamento pelo prestador.

O quadro a seguir apresenta a vida Util em meses e anos de estruturas e equipamentos de saneamento para critérios de depreciagdo em
metodologias de avaliacdo da Base de Ativos Regulatdrios.

Quadro 1: Vida Util em meses e anos de estruturas e equipamentos de saneamento.
Fonte: Sdo Paulo (p.130, 2013) NT CRS/0001/2013 ARSESP.

Na Figura 1, a seguir, observa-se, esquematicamente, as etapas que devem ser seguidas para a avaliacdo: a depreciacdo, a amortizacdo e
a exaustdo. A figura também aponta que essas etapas devem ser divulgadas em notas explicativas.

Figura 1: Etapas da depreciacdo, da amortizagao e da exaustdo.
Fonte: Brasil - MCASP (p. 186, 2019)

Legenda:

VC = Valor contabil
V] = Valor justo

NE = nota explicativa

30 Reducao ao Valor Recuperavel e Baixa do Valor Contabil de um Item do Ativo Imobilizado ou do Ativo Intangivel

Redugdo ao valor recuperavel pode ser caracterizada como uma perda do ativo em relacdo aos seus beneficios econémicos futuros ou po-
tenciais e que ndo deve ser confundida com a depreciacdo, pois a primeira constitui uma desvalorizacdo, enquanto a segunda uma redugao
gradual do valor para gerar servicos. Para a primeira situagao, deve ser aplicado a reducdo ao valor recuperavel, a fim de adequar o valor
contabil dos ativos a sua real capacidade de retorno econdmico.

Para fins de reducdo ao valor recuperavel, a entidade devera apurar qual é o valor justo liquido de despesa de venda do ativo, bem como
qual é seu valor em uso. Desses dois valores, devera ser verificado qual é o maior e, assim, chega-se ao valor recuperavel. Tal valor devera
ser comparado com o valor contabil do ativo registrado no Balango Patrimonial do prestador. Caso o valor contabil registrado no Balanco
Patrimonial seja maior, tem-se um caso de supervalorizacdo do ativo, e a entidade deverd, entdo, reconhecer uma perda por reducdo ao
valor recuperavel.

A medida que cessarem os beneficios econdmicos potenciais ou futuros de gerarem servicos, deve haver a baixa do valor contabil, com
perdas ou ganhos dispostos no resultado patrimonial.

31 Amortizacdo de Dividas

A amortizacdo de dividas corresponde aos pagamentos realizados para a redugdo ou a extingdo de dividas decorrentes de financiamentos
ou empréstimos. Devem ser incluidos os juros e os encargos, bem como as parcelas do principal.

32 Remuneracdo na Base de Ativos Regulatéria (BAR)

A metodologia tarifaria comumente aplicada ao setor de saneamento basico baseia-se no calculo dos custos de operacdo, de manutencdo e
de capital, possibilitando uma remuneragdo sobre os capitais investidos, ou seja, € uma tarifacdo baseada na regulacdo por taxa de remu-
neragao. A Base de Ativos regulatérios tem como finalidade determinar o montante a ser remunerado.

A Base de Ativo Regulatorio (BAR) pode ser utilizada para definir a remuneragao do prestador quando da adocao do método de remuneragao
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pela base de ativo. Em virtude da variedade de tipos de contratagdo, como o Concessionario Estadual (misto ou privado) ou prestador local
(publico, privado ou misto), a presente normativa ndo fixa um modelo padrdo, pois cada caso sera definido a partir da modalidade licitatdria
ou outorga adotada.

33 Base de Ativos Regulatoria - BAR

A BAR representa os investimentos realizados pelo prestador de servigos publicos de saneamento basico, conforme as condigbes estabele-
cidas nos contratos, convénios e demais normas regulatdrias.

Os ativos considerados na BAR deverdo ser devidamente validados pelo cadastro técnico da prestadora de servigos, o qual devera conter
informac0des sobre suas caracteristicas, como material e didmetro para tubulagdes em geral e ligacao predial; e classe, diametro e vazao
nominal para hidrometros.

A descricdo dos ativos deve conter o fabricante, o modelo, as especificagdes técnicas e outras caracteristicas que os definam de forma uni-
voca, possibilitando a sua clara identificacao e adequada valoragao.

34 Tratamento da Base de Ativos Regulados

O montante de valor determinado a partir do imobilizado e de outros valores, somados, constitui-se no que podemos chamar de Base de
Ativos Regulatorios — BAR. E, deste montante, pode-se aplicar uma taxa de retorno que vai determinar o retorno dos investimentos. Ele pode
ser determinado a partir de trés métodos: a) Valor Econdmico ou de Mercado; b) Valor Custo de Reposicdo; e c) Combinagdo de Métodos.
Pelo método Valor Econémico ou de Mercado, o valor determinado € proposto pelos investidores que, através de laudos, buscam identificar
o valor da empresa ou dos ativos postos a disposicdo. As formas de apurar o valor podem ser por leildo de oferta, por valor presente liquido,
por valor das a¢des ou por valor de comparagao.

O método Valor Custo de Reposicdo tem relagdo com os bens propriamente ditos, considerando-os pela quantidade, pelo estado de con-
servacdo, pelo arranjo, pelo desenho etc. Além disso, sdo considerados, para efeito de calculo, a mudanga tecnoldgica, a depreciacdo, a
inflacdo, entre outros. As metodologias para estimar o custo de reposigao sdo: custos historicos corrigidos, custo de reposicao depreciado,
custo de reposicao depreciado otimizado e valor novo de reposicdo — VNR.

O método Combinagdo de Métodos, como o nome ja revela, é a combinagdo de alguns métodos anteriores que, tomados em conjunto,
formam um método hibrido.

Além dos métodos acima descritos, podem ser consideradas as variadas vidas Uteis para cada ativo a partir de sua aquisicdo, sendo elas:
vida util fisica, vida Gtil econémica, vida til contratual e, por Gltimo, vida Gtil contabil.

A seguir, no Quadro 2, tém-se os métodos de mensuracdo da BAR:

Quadro 2: Métodos de mensuragao da BAR.

Foco Método Caracteristicas

Corresponde ao lance minimo do leildo de venda ou ao

Lance de Leildo
lance ganhador.

Somatdrio dos valores presentes dos fluxos estimados de
Valor Presente Liquido (VPL) custos, impostos, investimentos e receitas, calculados a

, - artir de uma taxa de desconto.
Métodos baseados no Valor Econdmico ou de P

Mercado

Consiste no valor determinado pela cotagdo das agdes da

Valor das agdes )
empresa negociadas na bolsa.

Determinado a partir de valores pagos por empresas simi-

Valor de comparagao : .
lares com uma amostra de arquivos comparaveis.

Considera a adogdo do preco de aquisicdo original, de-
Custo histdrico corrigido preciado com base na vida Util e atualizada por indicador
monetario.

Consiste no custo de substituir cada ativo por outro novo,

Custo de reposicao depreciado repondo-o em condigBes idénticas.

Avalia o custo atual de repor cada ativo considerando a
Custo de reposicdo depreciado otimizado | vida Util remanescente e a melhor condicdo tecnoldgica e
econdmica existente.

Métodos baseados no custo de reposicdo

Desconsidera a idade dos ativos e emula os mesmos
Valor Novo de Reposigao (VNR) para serem operados por um novo prestador hipotético e
eficiente, com custos e tecnologias atuais.
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Consiste no menor valor entre o valor econémico e o

Optimised Depreival Value (ODV) custo de reposicio

Métodos hibridos Representa a blindagem da base inicial, avaliada por

Rolling Forward qualquer método e atualizada por indices econémicos,
considerando as baixas, as depreciagdes e as adigdes.

Fonte: Apostila UNIABES, 2018.

Os métodos exemplificados anteriormente devem ser avaliados para cada ativo, por prestador e por agéncia reguladora, de modo a reco-
nhecer a forma de mensuragdo da BAR.

35 CONSIDERAGOES DO PLANO DE CONTAS
36 PLANO DE CONTAS

Plano de Contas (ou Elenco de Contas) é uma relacdo de contas que resume o fato contabil (evento ou operacdo realizada pela pessoa ju-
ridica) em uma ou mais palavras para o seu efetivo registro. O fato contabil € a esséncia do registro contabil. Quando uma entidade realiza
uma compra, por exemplo, existe um conjunto de contas que receberao registro, como fornecedores a pagar e estoques.

Essa relagdo de contas é previamente estabelecida por sua liquidez, ou seja, a hierarquizacao do mais préximo do papel moeda para o mais
dificil em transformar o direito em dinheiro. Além disso, o elenco de contas deve servir de parametro para a elaboracdo das demonstracoes
contabeis.

Seu principal objetivo é estabelecer normas de conduta para o registro das operagGes da organizacdo e, na sua montagem, devem ser
levados em conta trés objetivos fundamentais:

a) atender as necessidades de informagdo da administracdo da empresa;

b) observar formato compativel com os principios de contabilidade e com a norma legal de elaboragdo do balanco patrimonial e das demais
demonstracdes contabeis (Lei 6.404/76 e Lei 4.320/64);

c) adaptar-se tanto quanto possivel as exigéncias dos agentes externos, principalmente as exigéncias da legislacdo do imposto de renda e
das agéncias reguladoras.

O Plano de Contas, genericamente tido como um simples elenco de contas, constitui, na verdade, um conjunto de normas do qual deve fazer
parte, ainda, a descrigdo do funcionamento de cada conta, o chamado "Manual de Contas". Esse manual contém comentarios e indicacdes
gerais sobre a aplicagdo e o uso de cada uma das contas, discriminando-as para que serve, o que nelas deve conter e outras informagdes
sobre critérios gerais de contabilizacdo.

A empresa deve manter escrituragdo contabil com base na legislagdo comercial e com observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade.

37 PCASP e AESBE

A Contabilidade aplicada ao setor publico tem como grande fungdo a de auxiliar na fiscalizacdo da gestdo dos recursos de origem publica.
Diante da consolidagao das contas nacionais, trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e suas altera¢des, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) editou um plano de contas para facilitar esse registro dos atos e fatos contabeis brasileiros.

No geral, o objetivo do plano de contas se resume em “padronizar” os registros contabeis para permitir um maior detalhamento das contas,
de modo que todas as esferas do governo e sua administragao direta e indireta sejam atendidas pelas contas. Dessa forma, espera-se por
um aumento na transparéncia, o que impacta positivamente na tomada de decisao, na prestagdo de contas e na responsabilizacao.

As contas foram dispostas em grupos, de acordo com as suas fungdes, sendo ordenadas por classe e natureza. Anualmente, a STN, que
tem a competéncia para a manutencao e a instituicdo do plano e é o Orgdo Central de Contabilidade da Unido, atualiza e disponibiliza, na
internet, o Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP) para uso obrigatorio no exercicio seguinte.

O PCASP foi estruturado levando em consideragao as seguintes naturezas:

a) informagdo orcamentaria: registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execugdo orcamentaria;
b) informacao patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com a composicdo do patrimo-
nio publico e suas variacdes qualitativas e quantitativas.

¢) informacao de controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificacdes no patrimoénio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com funcdes especificas de controle.

A Associagao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais - AESBE é uma sociedade civil da qual participam 24 Companhias Estaduais de
Saneamento Basico. Ela foi criada em 1985 para desenvolver agGes voltadas a melhoria da prestagdo dos servigos de saneamento basico e
realiza diversas atividades para capacitacdo de técnicos através de Camaras Técnicas ou de trabalhos especificos que promovem intercam-
bio de informacdes de experiéncias exitosas, além de divulgar e disseminar as melhores praticas.

No ano 2009, a Associacao publicou o Manual de Contabilidade para as Companhias Estaduais de Saneamento Basico, contendo também,
o Plano de Contas Contabil, que foi desenvolvido por um grupo de técnicos acompanhados por empresa de consultoria.

Esse Manual de Contabilidade, além de buscar uniformidade de procedimentos, descrever rotinas e servir como instrumento orientador para
a correta escrituragao contabil e financeira, se preocupa em atender aos pressupostos da Lei 11.445/2007 e alteracGes posteriores, que,
dentre outros, prevé a segregacdo dos custos por municipio, podendo gerar demonstragGes por servigo e por municipio.

O PCASP é adotado pelas entidades publicas (do direito publico), que devem registrar os dados no seu nivel mais analitico, adotar e criar
contas com classificacdo distinta para cada um dos servicos prestados de saneamento basico, possibilitando a identificacdo e a classificagao
dos gastos nas mais variadas contas, segregando cada um pelo objeto de custo a ser analisado pelo regulador.

O mesmo vale para as empresas privadas e publicas do direito privado, adotando o Plano de Contas do Manual da AESB como norteador,
inclusive para os conceitos de débito e crédito, tendo o cuidado na segregacdo das contas no nivel mais analitico para abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, sendo possivel sua rapida identificacao para o regulador.
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38 PRESTADORES DE SERVICOS NAO ENQUADRADOS NO PCASP E NA AESBE

Cabe ao ente regulador apreciar, mensurar e avaliar a solugdo e, posteriormente, validar o plano de contas dos prestadores de servicos
publicos de saneamento basico que ndo adotam o plano de Contas da AESBE nem o PCASP.

39 DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragGes contabeis tém por finalidade apresentarem, de forma estruturada, a posicdo patrimonial, financeira e do desempenho da
entidade; ja seu objetivo é proporcionar informagao a respeito da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da
entidade que seja Gtil a muitos usuarios em suas avaliagdes e tomada de decisdes econdmicas (SANTOS, 2015, p. 39).

Na regulagdo dos servicos de saneamento, os demonstrativos contabeis sdo usados para apresentar os resultados do prestador de servigos,
e os principais deles para analise econémica e financeira sdo:

a) Balango Patrimonial;

b) Demonstrativo de Resultado;

¢) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

d) Notas Explicativas;

e) Balancete Contabil (para 6rgdos publicos);

f) Razdo.

A informacdo contabil é valida para todos os prestadores, ficando a excecdo para os grupos publicos ou privados que apresentam demons-
tracdes distintas. )

Conforme apresentado no Curso Nacional sobre Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sani-
tario (2018), para a classificacdo regulatoria do elenco de rubricas admissiveis para fins de tarifacdo e determinacdo de glosas de gastos
incorridos pelo prestador, em conformidade com a metodologia tarifaria e legislagdo vigente, deverdo ser consideradas as seguintes etapas:
a) base: balancetes dos meses de referéncia para o calculo tarifario, com plano de contas;

b) de/para: das rubricas contabeis apresentadas nos balancetes para as rubricas definidas pelo regulador, para uma classificacdo regulatoria
preliminar;

c) apresentacao da classificagdo regulatéria preliminar ao prestador, com questionamentos sobre possiveis duvidas sobre a natureza de
determinados registros;

d) esclarecimentos do prestador sobre a natureza dos registros e validagao da classificagdo regulatéria final;

e) consisténcia (conciliagdo contabil).

40 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra a situagdo patrimonial e financeira do prestador, ou seja, todos os bens, os direitos, as obrigacdes e os
valores integrados anteriormente ao patrimonio (Manual AESB, p. 434).

Essa demonstragao tem por finalidade evidenciar, de forma qualitativa e quantitativa, a situagdo patrimonial e financeira da empresa e dos
atos registrados na escrituragdao contabil. Essa demonstragdo deve ser escriturada de acordo com os preceitos da Lei de Sociedade por AgGes
e segundo os Principios Fundamentais de Contabilidade (SANTOS, 2015, p. 03).

O artigo 178 da Lei n° 6.404/76 estabelece que, no balango, as contas serao classificadas segundo os elementos do patrimonio que regis-
tram e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situacao financeira do prestador.

Como o prestador executa servicos dentro de um ciclo operacional claramente identificavel, a classificacdo separada de ativos e passivos cir-
culantes e ndo circulantes no prdprio balanco oferece informagGes Uteis, distinguindo-se o ativo liquido, que esta continuamente circulando
como capital de giro, daqueles usados nas operacdes de longo prazo da entidade (Manual AESB, p. 333).

41 Ativo

De acordo com Santos e Schmidt (2015, p. 45), o ativo, que pode ser classificado em circulante e ndo circulante, € um recurso controlado
pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a entidade. Ele
deve ser classificado como circulante quando se espera que seja realizado, ou seja, mantido para venda ou consumo dentro dos doze meses
seguintes a data do balango, ou é um ativo em dinheiro ou equivalente, cuja utilizacdo ndo esta restrita.

Todos os outros ativos devem ser classificados como ndo circulantes. O grupo de "nao circulante" devera ser desdobrado em ativo realizavel
a longo prazo, investimentos, ativo imobilizado e ativo intangivel.

42 Passivo

Como explica Santos e Schmidt (2015), o passivo € uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja ocorridos, cuja liquidagdo
se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos. O passivo também é classificado em circulante e ndo
circulante.

O passivo deve ser classificado como circulante somente quando:

a) é esperada sua liquidagdo dentro dos 12 meses seguintes a data do balango;

b) é mantido, principalmente, com a finalidade de ser transacionado; ou

c) a companhia ndo tem nenhum direito de postergar sua liquidacdo por periodo que exceda aos 12 meses da data do balanco.

Todas as demais obrigacdes devem ser classificadas como passivos nao circulantes.

A companhia deve classificar dividas de longo prazo como passivo circulante quando, por disposicdes contratuais ou renegociacdo, estiver
obrigada a liquida-la dentro de 12 meses da data do balanco. Esses casos, com informagdes que respaldem o procedimento adotado, devem
ser divulgados em nota explicativa as demonstracdes contabeis.

Alguns contratos de empréstimo incorporam clausulas que tém o efeito de tornar a divida, mesmo de longo prazo, pagavel a vista, se certas
condigdes, normalmente relacionadas a posicao financeira do devedor, forem descumpridas. Observado esse descumprimento na data-base
das demonstracOes contabeis, ou antes, o passivo deve ser classificado como circulante, exceto se o credor tiver concordado formalmente,
antes da autorizacdo para conclusdo da elaboracdo das demonstracBes contdbeis, em nao exigir o pagamento imediato das parcelas a
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vencer, como consequéncia do descumprimento de cldusula contratual.
43 Patriménio liquido

O Patrimonio Liquido, de acordo com Santos e Schmidt (2015, p. 52), € definido como sendo o valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos os seus passivos. Conforme a Lei 6.404, art. 178, § 29, inciso III, o Patrimonio Liquido é constituido, basicamente, pelas
seguintes contas:

a) Capital social;

b) Reservas de capital;

¢) Ajustes de avaliagao patrimonial;

d) Reservas de lucros;

e) Acdes em tesouraria; e

f) Prejuizos acumulados.

44 DEMONSTRAGAO DE RESULTADO

A Demonstracdo do Resultado visa fornecer, de maneira esquematizada, os resultados (lucro ou prejuizo) obtidos pela empresa em deter-
minado exercicio social, os quais sdo transferidos para contas do Patrimonio Liquido. O lucro (ou prejuizo) é resultante de receitas, custos
e despesas incorridas pela empresa no periodo e apropriadas segundo o regime de competéncia, isto &, independentemente de que esses
valores tenham sido pagos ou recebidos.

45 Critérios Basicos de Apresentacdo

A composicdo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) discriminara, no minimo, a receita bruta dos servicos prestados, as dedu-
¢Oes das vendas, os abatimentos e os impostos, como segue:

a) Receita bruta da prestacao de servigos

b) Deducdes, abatimentos e impostos

¢) Receita liquida da prestacdo dos servicos

d) Custo dos servigos prestados

e) Lucro bruto

f) Despesas com prestacao dos servigos

g) Despesas financeiras

h) Receitas financeiras

i) Despesas gerais e administrativas

j) Outras despesas operacionais

k) Lucro ou prejuizo operacional

[) Outras receitas

m) Outras despesas

n) Resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

0) Provisdo para Imposto sobre a Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

p) Participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias

q) Lucro ou prejuizo liquido do exercicio

Vale lembrar que as informacGes da despesa publica devem ser da liquidagdo, fase em que €é langada no subsistema patrimonial.

46 DEMONSTRAGAO DOs FLUXOs DE CAIXA

As informacdes sobre os fluxos de caixa de uma empresa sdo Uteis para proporcionar aos usuarios das demonstragdes contabeis uma base
para avaliar a capacidade de a empresa gerar caixa e valores equivalentes a caixa e as necessidades da empresa para utilizar esses fluxos
de caixa. As decisOes econdmicas que sdo tomadas pelos usuarios exigem essa avaliacdo da capacidade de a empresa gerar caixa e valores
equivalentes a caixa, bem como da época e da certeza na geracdo de tais recursos (Manual AESB, p. 341).

Uma Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, quando usada em conjunto com as demais demonstracdes contabeis, proporciona informacgdes
que habilitam os usudrios a avaliar as mudancas nos ativos liquidos de uma empresa, sua estrutura financeira (inclusive sua liquidez e sol-
véncia) e sua habilidade para afetar as importancias e os prazos dos fluxos de caixa, a fim de adapta-los as mudangas nas circunstancias
e as oportunidades. As informagOes sobre o fluxo de caixa sdo Uteis para avaliar a capacidade de a empresa produzir recursos de caixa e
valores equivalentes e habilitar os usuarios a desenvolver modelos para avaliar e comparar o valor presente de futuros fluxos de caixa de
diferentes empresas. Também aumenta a comparabilidade dos relatdrios do desempenho operacional para diferentes empresas, porque
reduz os efeitos decorrentes do uso de diferentes tratamentos contabeis para as mesmas transagoes e eventos (Manual AESB, p. 342).
Informacodes histdricas dos fluxos de caixa sao frequentemente usadas como um indicador da importancia, da época e da certeza de futuros
fluxos de caixa. Também sdo Uteis para conferir a exatiddo de avaliacdes anteriormente feitas de futuros fluxos de caixa e examinar a relagao
entre a lucratividade e o fluxo de caixa liquido e o impacto de variagGes de pregos (Manual AESB, p. 342).

A Lei n° 11.638/07 modificou o art. 188 da Lei n® 6.404/76, substituindo a Demonstragao de Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR) pela
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, tornando-a obrigatoria.

Para elaboracao dessa demonstragao, a companhia devera adotar como parametro as normas e os procedimentos definidos na CPC 03 — De-
monstracOes dos Fluxos de Caixa, que faz correlacdo com as Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 7 (IASB), ou outro instrumento
que vier a substitui-la.

47 NOTAS EXPLICATIVAS

As Notas Explicativas visam fornecer as informag0es necessarias para esclarecimento da situagdo patrimonial, ou seja, de determinada con-
ta, saldo ou transacdo, ou de valores relativos aos resultados do exercicio, ou ainda para mengao de fatos que podem alterar, futuramente,
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tal situagdo patrimonial.

As notas explicativas as demonstragGes contabeis devem incluir as seguintes principais informacoes, elaboradas de forma sistematica, or-
denada e uniforme:

a) a data da autorizacdo de divulgacao das demonstracdes contabeis;

b) o responsavel por tal autorizacdo;

C) se os acionistas/quotistas do prestador, ou outros, tém o poder de alterar as Demonstracdes Contabeis apos sua divulgagdo;

d) as bases para a elaboracdao das DemonstracGes Contabeis (ex.: elaboradas em consonancia com as praticas contabeis aplicaveis no Brasil
etc.);

e) as politicas contabeis especificas, selecionadas e aplicadas a eventos e a operacdes significativas; e

f) detalhes para o pleno entendimento dos valores apresentados nas demonstragdes contabeis, inclusive comparativamente ao exercicio
anterior.

As seguintes informagOes devem ser destacadas e repetidas sempre que necessario, para o correto entendimento das informagoes apre-
sentadas:

a) nome do prestador ou outras formas de identificacao;

b) se as demonstracdes contabeis englobam outras empresas (por exemplo, consolidadas);

¢) data do balanco ou o periodo abrangido pelas demonstrages contabeis; e

d) unidade monetaria (moeda) das demonstragGes contabeis e nivel de precisdo (por exemplo, milhares ou milhGes de unidades da moeda).
Quando as demonstragOes contabeis forem apresentadas em moeda nacional e também em outra moeda, exclusivamente a critério da
administracdo, deve ser divulgada a razdo e os critérios de conversdo adotados e as taxas de conversdo utilizadas.

48 BALANCETE CONTABIL

O balancete contabil, também conhecido como balancete de verificagdo, € um relatorio extraido do livro contabil e que abrange todas as
informagGes contdbeis das contas em movimento na empresa, bem como o seu respectivo saldo.

O Balancete Contabil do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pulblico é composto pelas seguintes contas:
a) Ativo;

b) Passivo e Patrimonio liquido;

¢) Variagao Patrimonial Diminutiva;

d) Variacao Patrimonial Aumentativa;

e) Controles da Aprovagao do Planejamento e Orgamento;

f) Controles da Execucao do Planejamento e Orgamento;

g) Controles Devedores;

h) Controles Credores.

49 Balancete das Receitas

No balancete das receitas sdo apresentadas todas as receitas orcamentarias do ente publico, classificadas em receitas correntes e de capital.
As receitas correntes, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP,

sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar
0s objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como correntes as
receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econo-
micas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se en-
quadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

Ja as receitas de capital, também de acordo com MCASP,

sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento
dos programas e agdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as
receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagdo de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

Em saneamento basico, as principais receitas correntes sdo as decorrentes da prestacdo dos servicos de captacdo, adugdo, tratamento e
distribuicdo de agua, assim como coleta, afastamento e tratamento de esgoto. J& nas receitas de capital sdo registrados os recursos rece-
bidos, bem como empréstimos para a realizacdao de investimentos.

50 Balancete das Despesas

No balancete das despesas sdo apresentadas todas as despesas orcamentarias do ente publico, classificadas em receitas correntes e de
capital.

As despesas correntes, de acordo com o MCASP, sdo todas as despesas que nao contribuem diretamente para formagao ou aquisicao de um
bem de capital. J& as despesas de capital, conforme conceituado no MCASP, sao as que contribuem diretamente para formagao ou aquisicao
de um bem de capital.

As despesas orcamentarias de capital mantém uma correlacdo com o registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou de inves-
timento, ou ainda com o registro de desincorporagdo de um passivo (amortizagdo de dividas).

E muito importante que as despesas sejam classificadas de acordo com suas fungdes e subfungdes, assim como os programas e as agoes.
No saneamento basico, é importante a separacdo das despesas com os servicos de captacdo, de aducdo, de tratamento e de distribuicdo
de agua, assim como de coleta, de afastamento e de tratamento de esgoto.
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51 RAZAO

O Razdo da conta contabil é um registro de escrituracdo que visa coletar todas as informagoes por ordem cronoldgica de transacgdes regis-
tradas no Livro Diario e organizada por contas individualizadas.

Com esse registro, é possivel controlar o movimento de todas as contas contabeis separadamente, permitindo apurar saldos e seus resul-
tados, como, por exemplo, o saldo de uma determinada despesa ou da receita de tarifa de agua.

Dessa forma, o Livro Razdo fornece, durante o periodo selecionado, um histérico detalhado de transagGes e o saldo atual de cada conta
do sistema contabil. No final do exercicio, o livro serve como fonte autorizada de dados para a criacdo de relatérios contabeis/financeiros
de uma empresa, como o balancete.

O presente relatdrio deve conter, no minimo, o seguinte: data, competéncia, grupo de conta, analitico de conta, débito/crédito, fornecedor,
histdrico e valor a época do langamento, devendo ser disponibilizado em formato digital em planilha eletronica em formato (xlIs ou xlsx).

52 ANALISE REGULATORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise das demonstracdes contabeis oferece um diagndstico sobre a real situacdo econdmica e financeira da organizagdo, utilizando
relatorios gerados pela contabilidade e outras informagdes necessarias a tomada de decisdes dos usuarios internos (gestores) e externos
(mercado, instituicOes financeiras, fisco, 6rgaos reguladores, governos e outros).

O produto da analise é apresentado em forma de um relatdrio que inclui andlise da estrutura, composicdo do patriménio e um conjunto de
indicadores que sao cuidadosamente estudados, formando a conclusdo do profissional analista.

Para que a andlise possa espelhar a realidade de uma empresa, é necessario ter certeza dos nimeros retratados nas demonstracoes
contabeis e que eles efetivamente espelham a real situacao liquida e patrimonial da entidade, observados os principios fundamentais de
contabilidade e todos os procedimentos recomendados pelas normas vigentes. Marion (2012) relaciona algumas técnicas de analise das
demonstracOes contabeis mais atuais, destacando-se:

a) indicadores financeiros e econdémicos;

b) anélise horizontal e vertical;

¢) analise da taxa de retorno sobre investimentos (margem de lucro x giro do ativo).

O autor cita, ainda, que o Prof. Anisio Castelo Branco faz uma abordagem interessante sobre a metodologia de andlise, demonstrado na
Figura 2:

Figura 2: Metodologia de analise.
Fonte: José Carlos Marion (2019).

A analise devera resultar no “Relatdrio de Andlise das Demonstracdes Contabeis”, que podera ser estruturado da seguinte forma:

a) introducdo;

b) escolha dos indicadores;

c) comparagao com padroes;

d) diagndstico ou conclusdes;

e) decisbes de analise.

Destacam-se os seguintes indicadores nas analises das demonstracdes contabeis: liquidez seca; liquidez corrente; liquidez geral; participa-
¢do de capitais de terceiros; composicdo do endividamento; imobilizagdo do patriménio liquido; imobilizagdo dos recursos ndo correntes;
margem liquida; giro do ativo; retorno sobre o ativo; retorno sobre o patrimonio liquido. Essa lista € exemplificativa e cada agéncia regula-
dora devera adotar os indicadores mais adequados a sua realidade e a seus objetivos.

Ressalta-se a importancia do PCR na medida em que padroniza as informagdes que fazem parte das demonstracdes contabeis e permite
andlise comparativa, estabelecimento de padrGes e indicadores de medidas que podem auxiliar na tomada de decisdes, na definicao de
precos e tarifas, no grau de risco e na deteccdo de inconsisténcias.

53 APURACAO DE CUSTOS
Esta secdo apresenta a aplicacao e o objeto de custos.
54 APLICACAO DE CUSTOS

Os custos dos servicos prestados devem contemplar os gastos relacionados diretamente as operages e/ou alocados nas referidas opera-
cOes, sendo os principais os seguintes: pessoal, material, servigos de terceiros, depreciacdo/amortizacdo dos itens de imobilizado/intangivel
utilizados para a prestacdo dos servicos e outros.

Os demais gastos, relacionados a administragdo ou a venda, que ndo estejam diretamente relacionados a prestacdo do servigo de sanea-
mento basico, ou ligados a atividades que nao sejam atividades-fim dos prestadores de servigos deverao ser classificados como despesas.
O objetivo principal da identificagdo dos custos dos prestadores de servigos € analisar os custos diretos e indiretos da prestacdo dos servigos
de saneamento basico por meio de informacdes de qualidade sobre a formagao do custo de prestacdo de servigos de “Agua” ou de “Esgoto”,
além da alocacdo dos demais custos envolvidos nas operacoes, sendo possivel confrontar os custos incorridos com as receitas efetivamente
por eles geradas.

De acordo com o artigo 18, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico:

Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que prestem servicos publicos de saneamento basico diferentes em um
mesmo Municipio ou regido manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios ou regifes atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Em atengdo a esse normativo legal, os custos deverdo ser alocados entre as atividades de custeio: a) Sistema de Abastecimento de
Agua: captacdo, aducdo de agua bruta, tratamento, aducdo de agua tratada, distribuicdo; e b) Sistema de Esgotamento Sanitario: coleta,
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afastamento, tratamento, destinagao.
55 OBJETO DE CUSTOS

Muito além de calcular o custo dos produtos, a contabilidade de custos é fundamental para a analise da apropriacdo dos projetos e ativida-
des relacionados a produgdo, para a apropriacdo dessas atividades ao resultado do exercicio, assim como para auxiliar os administradores
a demonstrar para os cidadaos a correlagao entre custos — volume de atividades e resultados — e, consequentemente, dar conhecimento
a quantos reais cada contribuinte recolheu ao tesouro em comparagao com o valor dos servicos que recebeu do ente publico (MARTINS,
2003).

Nesse contexto, a contabilidade regulatdria ndo busca definir a metodologia de como o prestador de servigos ird processar seus custos,
uma vez que se entende que a competéncia dessas definicdes recai sobre a administragao da entidade. Contudo, a contabilidade regulatéria
pretende estabelecer parametros de informacdes minimos que permitam a analise, a critica e o fomento a boas praticas contabeis e de
gestdo de custos.

Tem-se a observancia dos principios contabeis como pressuposto padrdo para a analise das informacOes contabeis apresentadas pelos
prestadores de servicos a suas respectivas agéncias reguladoras. Dentre os principios contabeis aplicaveis a gestdo de custos destacam-se:
realizacdo da receita, da competéncia ou da confrontacdo entre despesas e receitas, do custo histérico como base de valor, da consisténcia
ou uniformidade, do conservadorismo ou prudéncia e, por fim, da materialidade ou relevancia (MARTINS, ELISEU, 2003).

56 Classificagdo dos Custos

Uma das principais classificagdes de custos é baseada na relacdao que o custo tem com o produto. Os custos com objetiva e direta aplicacao
no produto deve ser classificados como diretos. Os demais custos que necessitam de esquemas especiais para alocacdo, como rateios e
estimativas, devem ser classificados como indiretos (ARAUJO e SILVA, 2010).

Outra classificagdo de custos é baseada em volume de producdo e montante de custos. Os custos que incorrem independentemente do
volume produzido devem ser classificados como fixos, enquanto os custos que variam diretamente com o volume produzido s3o classificados
como variaveis.

57 Alocacao

A alocacao dos custos diretos deve ser apropriada diretamente aos produtos, enquanto a alocacdo dos custos indiretos deve ser apropriada
por rateio ou procedimento de estimativa. A apropriacdo direta é preferivel ao rateio por sua precisdo e confiabilidade. Dessa forma, o rateio
s6 deve ser utilizado quando nao for possivel outro tipo de alocacdo (MARTINS, 2003).

O prestador de servico regulado deve apresentar esquema basico (mapa) de alocacdes diretas e rateios dos seus principais insumos de
produgado. Os custos indiretos que serao rateados devem ser destacados, assim como os critérios utilizados no rateio, e, conforme o caso,
devem ser destacados os departamentos, os centros de custos e os direcionadores utilizados nos rateios.

Os custos podem ser alocados por meio de métodos que sejam sistematicos e racionais e sejam aplicados consistentemente a todos os
custos que tenham caracteristicas similares.

As concessionarias poderdo efetuar a alocacdo dos seus custos por meio dos seguintes direcionadores de custos:

a) Percentual de Conclusdo da Obra — POC: devem ser alocados de acordo com o Percentual, mensurado através de relatdrios de medicao
dos engenheiros responsaveis e embasados em analises de orgamento orcado x realizado e demais relatérios e estudos;

b) horas de mdo de obra trabalhadas (primario): direcionador principal para alocacdo de custos com funcionarios, encargos da folha e
servigos de terceiros;

c) quantidade de funcionario (secundario): direcionador auxiliar para alocacdo de custos com funcionarios, encargos da folha e servigos de
terceiros; .

d) volume de agua e esgoto tratado (primario): modo de mensurar quando as instalagdes foram utilizadas. E o principal direcionador para
despesas ligadas a utilizacdo dos tangiveis dos prestadores de servicos e outros custos gerais;

e) proporcdo de receita apurada (secundario): direcionador auxiliar para despesas ligadas a utilizacdo dos tangiveis dos prestadores de
servigos e outros custos gerais.

58 Direcionadores

Direcionadores sao definidos como a principal causa dos custos, ou seja, o fator determinante dos custos de uma atividade. Os produtos
podem ser custeados através dos Direcionadores que levam os custos das atividades até eles (DENDASCK, 2017).

O prestador ndo so6 devera elencar as atividades de produgdo como também listar os direcionadores utilizados, seus respectivos montantes,
os rateios e os centros de custos a eles vinculados. Os dados a serem entregues ao ente regulador devem permitir analise ndo sé dos custos
do produto, mas também os recursos produtivos aplicados na entidade.

59 Centros de Custos ou de Lucros

Centro de Custos sdo unidades dentro de empresas, normalmente departamentos ou projetos. Eles tém como funcdo acumular custos
indiretos para posterior alocacdo nos produtos ou mesmo em outros centros de custos (DENDASCK, 2017).

O prestador que utilize Centros de Custos (CCs) devera informar ao ente de regulacdo o mapa de CCs, os valores alocados nos CCs, os
montantes e critérios de rateio e, conforme o caso, os Direcionadores e Departamentos a eles atrelados.

60 Departamentalizagdo
O departamento é uma unidade que realiza atividades homogéneas, normalmente caracterizado por pessoas e/ou maquinas. Os departa-

mentos de producdo modificam diretamente o produto, enquanto os departamentos de servicos nao atuam nem recebem o produto. Na
maioria das vezes, um departamento é um centro de custos.
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Em geral, os custos indiretos sao alocados nos departamentos, e os custos presentes nesses departamentos sao liquidados por meio de
rateios nos produtos ou mesmo em outros departamentos (MARTINS, 2003).

O prestador que utiliza a Departamentalizagao devera informar ao ente de regulagdo o mapa de departamentos, os valores alocados nos
departamentos, os montantes e os critérios de rateio e, conforme o caso, os direcionadores e centros de custo a eles atrelados.

61 Consisténcia dos Critérios

Cabe ressaltar a importancia da consisténcia dos critérios na gestdo de custos, pois alteragbes nos critérios de alocacdo, apropriacdo ou
rateio podem provocar diferencas significativas nos resultados e, consequentemente, no objetivo da regulagdo (MARTINS, 2003).

Dessa forma, o prestador deve fornecer as informacgdes relacionadas com gestdo de custos em critério Unico. Caso seja inviavel, devera
informar expressamente ao ente regulador todas as modificagGes realizadas, como também as justificativas para elas. O ente regulador,
conforme necessidade, definird outras informacdes necessarias em virtude das alteracdes de critérios.

62 INDICADORES

Indicadores sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacao das organizacdes em seus projetos, pro-
gramas e politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avangos, melhorias de qualidade, corregao de problemas e
necessidades de mudanca.

Tendo em vista esclarecer o que sdo indicadores e como podem ser utilizados na contabilidade regulatéria, especialmente para fins de ana-
lises econdmico-financeiras e como ferramenta de gestao para as Agéncias Reguladoras, foram elencados alguns indicadores que poderao
ser utilizados pelas agéncias, lembrando sempre que as realidades no setor regulatério brasileiro sao bastante variaveis, e que o uso de
indicadores deve ser adequado a cada realidade.

O termo “indicador” vem da palavra latina “indicare”, que significa anunciar, apontar ou indicar. Dentre os usos dos indicadores, pode-se
destacar:

a) assinalar problematicas;

b) identificar tendéncias;

C) priorizar;

d) formular e implantar politicas;

e) avaliar avangos.

Os principais objetivos da implementacdao de um conjunto de indicadores sao:

a) prover informagOes para o exercicio efetivo da regulagao;

b) demonstrar o desempenho da prestagao dos servicos regulados ao longo do tempo;

c) estimar cendrios tendenciais;

d) promover acoes regulatorias especificas;

€) monitorar variagdes espaciais e temporais das agdes tomadas pelos prestadores dos servigos regulados.

Dentre as propriedades dos indicadores, destacam-se, ainda:

a) relevancia;

b) inteligibilidade de sua construcao;

c) validade;

d) comunicabilidade;

e) confiabilidade;

f) periodicidade de atualizagdo;

g) cobertura;

h) facilidade para obtencao;

i) sensibilidade;

j) especificidade; e

k) historicidade.

Os indicadores podem ser definidos como medida, geralmente quantitativa, que pode ser utilizada para ilustrar e comunicar um conjunto
de fenémenos complexos de uma forma simples, incluindo tendéncias e progressos ao longo do tempo, ou ainda como um parametro, ou
valor derivado de parametros, que indica e fornece informacgdes ou descreve o estado de um fendmeno, com maior significado que aquele
apenas relacionado diretamente ao seu valor quantitativo. Também funcionam para traduzir de modo sintético os aspectos mais relevantes
do desempenho operacional e econémico-financeiro de uma empresa, simplificando sua analise, bem como avaliam ao longo do tempo a
evolugdo do desempenho da empresa, podendo servir para comparacgdo, ainda que de forma interna e com objetivo de gestdo, entre outras
organizagGes saudaveis do mesmo setor.

Os indicadores possuem, entre outras, duas fungdes basicas:

a) descrever, por meio da geracao de indicadores, o estado real dos acontecimentos e o seu comportamento; e

b) ter carater valorativo, que consiste em analisar as informacdes presentes, com base nas anteriores, de forma a realizar proposicdes
valorativas.

A fiscalizagdo economico-financeira tem como objetivo preservar o equilibrio econdmico e financeiro das concessGes de servigos publicos
por meio, principalmente, de:

a) monitoramento de tarifas, dos custos e do desempenho econémico-financeiro dos prestadores de servigo, verificando o cumprimento da
legislacdo vigente, da regulamentacdo setorial e das obrigagbes contratuais;

b) anuéncias as transacoes realizadas pelos prestadores que necessitam de aprovacdo prévia da agéncia reguladora;

c) fiscalizagdes in loco para verificar procedimentos adotados pelos prestadores e para validar dados e informagdes. Por meio dos indicado-
res econdmico-financeiros é possivel a agéncia auferir as informagdes necessarias a fiscalizacdo, ao monitoramento da situagao econémico-
-financeira do prestador dos servicos publicos de saneamento basico e ao equilibrio econémico-financeiro da delegagao.

Para fins de avaliacdo de desempenho econdémico-financeiro, a abrangéncia espacial e funcional dos indicadores contabeis e a periodicidade
na apuragdo e divulgacdo dos dados estdo condicionadas as deliberagbes individuais de cada agente regulador, bem como as demais rela-
¢Oes contratuais e legais da prestacao. Entretanto, resguarda-se a pertinéncia da apresentacdo dos referidos indicadores em conjunto com
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as demonstragGes financeiras do periodo.

No ambito regulatoério dos servicos publicos de saneamento basico, compete ao ente regulador avaliar o desempenho da prestacao dos
servicos por meio de fiscalizagdo e auditoria dos indicadores, previamente instituidos por meio dos instrumentos legais pertinentes, quais
sejam: Plano Municipal de Saneamento Basico, Contratos de Programa ou Concessao e/ou outros Instrumentos Regulatdrios instituidos.
Dentro desse cenario, cabe destacar a importancia da definigdo da unidade de planejamento para calculo dos indicadores. Nesse sentido,
preferencialmente, sera utilizado como unidade o municipio, podendo ser considerado o modelo de delegacdo dos servigos definido pelo
poder concedente. Ainda, todas as informacgdes correspondentes aos indicadores devem ser representativas de cada unidade de planeja-
mento em separado. Na hipdtese de haver areas delegadas a diferentes operadores no territério municipal, ou ainda a delegacdo de uma
ou mais etapas da prestacao dos servicos a diferentes operadores, a unidade de planejamento dos indicadores podera ser reduzida a fim de
identificar a eficiéncia e a eficacia de cada um destes, desde que devidamente identificado, justificado e tratado pela Agéncia Reguladora.
Nos casos de prestacdo regionalizada, que envolvam dois ou mais municipios, cujas informagGes ndo sdo apuradas separadamente, os
indicadores deverao ser apresentados para o conjunto, devendo ser explicitados os fatores de contexto para que se possa gerar, individual-
mente, os indicadores por municipio.

O prestador de servigos deve fornecer todas as informagdes necessarias para a aplicacdo da metodologia para avaliacdo da evolugdo dos
indicadores de desempenho, por meio digital ou através de sistemas, conforme definido pela Agéncia Reguladora.

O PCR pretende elencar alguns indicadores considerados relevantes e comumente utilizados pelas Agéncias Reguladoras do Brasil para
analises econdmico-financeiras. Todavia, salienta-se que os indicadores deverdo ser selecionados pela Agéncia Reguladora, conforme sua
necessidade e realidade, considerando que, no Brasil, os cenarios possuem uma infinidade de variaveis. Nesse sentido, seguem listados
abaixo alguns indicadores que fazem parte do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, os quais poderao ser utilizados
pelas Agéncias:

63 Agua e Esgoto

a) IN004 -Tarifa Média Praticada;

b) INOO8 - Despesa Média Anual por Empregado;

c) IN012 — Indicador de Desempenho Financeiro;

d) IN013 - Indice de Perdas de Faturamento;

e) IN026 - Despesa de Exploracao por m3 Faturado;

f) IN029 - Indice de Evasdo de Receitas;

g) IN030 - Margem de Despesa de Exploracao; ) ’
h) IN043 - Participagdo das Economias Residenciais de Agua no Total das Economias de Agua;
i) INO48 - Indice de Produtividade de Empregados Préprios; )

j) INO58 - Indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de Agua;
k) INO59 - Indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Esgotamento Sanitario;
[) INO60 — Indice de Despesa com Energia Elétrica;

m) IN063 — Endividamento;

n) IN066 — Retorno sobre o Patriménio Liquido;

0) IN102 - Indice de Produtividade de Pessoal Total.

64 Residuos Solidos Urbanos

a) IN002 - Despesa Média por Empregado Alocado nos Servicos do Manejo de RSU

b) INOO5 - Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU

¢) INOO6 - Despesa per Capita com Manejo de RSU em relacdo a Populacdo Urbana

d) IN0O23 - Custo Unitario Médio do Servico de Coleta (RDO + RPU)

e) IN043 - Custo Unitario Médio do Servico de Varricao (prefeitura + empresas contratadas)

65 Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

a) IN0O5S - Taxa Média Praticada para os Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

b) IN0O6 - Receita Operacional Média do Servico por Unidades Tributadas )

¢) INOQ9 - Despesa Média Praticada para os Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
d) IN048 - Despesa per Capita com Servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

e) INO49 - Investimento per Capita em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
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ANEXO II - Periodicidades e prazos maximos para envio de informagdes rotineiras

Tipo de prestador Documentos Aeerlgdladade de envio a Prazo maximo para envio a ARIS

Balancetes mensais conforme § 1° Trimestral Até o dia 25 do més subsequente ao
ao § 5° do Art. 20 fim do trimestre de referéncia

Demonstrages Contabeis conforme Anual Até 30 de abril, apds o término do
§ 60 do Art. 2° ano de referéncia
Até o dia 25 do més subsequente ao

Direito publico

Direito publico

Balancetes mensais conforme § 1°

Direito privado Trimestral

ao § 5° do Art. 3° fim do trimestre de referéncia
Direito privado DemonstragGes Contabeis conforme Anual Até 30 de abril, apds o término do
P § 6° do Art. 30 ano de referéncia

Floriandpolis, 14 de outubro de 2021.

SUMARIO

INTRODUCAO

Contexto da questdo regulatdria e descricdo do problema a ser enfrentado

A Constituicdo Federal de 1988 define que servigos publicos de interesse local (art. 30, I), como agua e esgotamento sanitario, podem ser
prestados diretamente pelo municipio ou sob regime de concessdo (art. 175). No tocante a regulagdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servi-
cos, a Lei Federal n® 11.445/2007 determina que cabe ao titular dos servicos de saneamento definir a entidade responsavel pela atividade,
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independentemente da modelagem juridica da prestacdo dos servigos (art. 82, §59).

Neste contexto, surgem as Agéncias Reguladoras de Saneamento Basico: constituidas no ambito dos Estados, da associacdo voluntaria de
municipios através de consorcios publicos (Lei n® 11.107/2005) e municipais. Muitas dessas instituicdes regulam mais de um municipio e,
em alguns casos, prestadores de saneamento basico que desenvolvem atividades em mais de uma localidade passam a ser regulados e
fiscalizados por mais de uma Agéncia Reguladora.

No exercicio de sua missdo institucional, as Agéncias Reguladoras emitem normativos e criam metodologias de trabalho, de modo a imprimir
tecnicidade e aprimorar a seguranca juridica nas relagdes que envolvem a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. Dentre os
desdobramentos dessa heterogeneidade histérica no Brasil estdo a limitada comparabilidade (regional e nacional) do estado e evolugdo dos
servicos de saneamento, bem como de sua avaliagdo abrangente em termos regulatorios. Isso, por sua vez, prejudica o estabelecimento
de critérios, em nivel federal, para distribuigdo de recursos utilizados na universalizacdo do servico e na ampliacdo geogréfica da propria
atividade de regulagdo.

Objetivos da acgdo

1. Padronizar os procedimentos contdbeis a serem adotados nas Agéncias Reguladoras Intermunicipais e Municipais observando suas pecu-
liaridades juridicas, administrativas, institucionais e técnicas;

2. Padronizar os procedimentos contabeis a serem utilizados pelos prestadores dos servigos de saneamento basico, dando transparéncia ao
processo de acompanhamento das respectivas atividades, considerando as peculiaridades das diversas modelagens juridicas de prestacao
de servigos e as especificidades de cada modelo de regulacdo discricionaria e/ou por contrato;

3. Permitir a elaboragdo das demonstragdes contdbeis regulatérias e de indicadores econdmico-financeiros, além de relatdrios operacionais
e fomentar maior integragdo entre a fiscalizacdo operacional e a regulacdo econémico-financeira;

4. Conferir maior transparéncia no processo de definicdo das tarifas dos prestadores dos servicos publicos de saneamento basico, mantendo
o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria;

5. Estabelecer diretrizes de segregacao das receitas, custos, despesas e investimentos ao prestador de servigos de saneamento basico
responsavel pela prestacdo dos servicos em mais de um municipio;

6. Contribuir para a uniformizagdo das regras regulatérias no pais bem como servir de base, no que couber, a referida uniformizagdo, em
relacdo a aspectos contabeis, conforme avaliacdo e crivo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

Grupos afetados pelo problema e que devem ser afetados pela acdo regulatdria

Os prestadores dos servicos de saneamento basico regulados e fiscalizados pelas Agéncias Reguladoras Intermunicipais € Municipais que
implantarem os Procedimentos de Contabilidade Regulatoria.

BASE LEGAL

Como base legal para a atuacdo das Agéncias Reguladoras destaca-se o art. 12, § 19, inciso V, da Lei federal n® 11.445/2007, que traz
o comando a respeito da necessidade de sistema contabil especifico, para o caso de prestadores de servico que atuem em mais de uma
municipalidade. Na mesma linha, a Lei Federal n® 14.026/2020 traz como inovacgao a alteracdo no art. 18 da referida lei, a respeito da ne-
cessidade da estruturacdo de sistema contabil que possibilite observar, de forma separada, o controle de contas.

Dentre todos os aspectos, ja cedica a implementagdo da regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico por meio de
um inovador cenario juridico regulatério, sobretudo pelo espirito carreado pelas modificagdes da nova Lei federal n® 14.026/2020, reafirman-
do a necessidade de uma regulacdo moderna, exemplificada na tela em questdo pela iniciativa de uma estruturagdo contabil padronizada.
Assim, conforme fundamentacdo ja evidenciada, diante da delegacdo do exercicio da atividade regulatéria as agéncias reguladoras, sdo do
escopo de suas atuacOes as acoes de regulamentacao de regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de
contas.

ALTERNATIVAS

1. Nao padronizar os procedimentos contabeis — ndo criar regras e procedimentos contdbeis a serem observadas pelas agéncias reguladoras
e pelos prestadores dos servicos de saneamento basico e aguardar eventual diretriz do governo federal.

2. Padronizar os normativos e metodologias de trabalho da contabilidade, com uma proposta de Norma Contabil Regulatéria do Saneamento
Basico, desenvolvida pelas Agéncias Reguladoras Intermunicipais e Municipais.

2.1. Criar dois manuais de contabilidade regulatdria com plano de contas - Criar um manual de contabilidade regulatdria com plano de con-
tas com énfase na contabilidade publica, a ser aplicado aos prestadores dos servigos de saneamento basico que se utilizam da contabilidade
publica para registro de suas atividades, como é o caso das autarquias e secretarias municipais; e criar manual de contabilidade regulatdria
com plano de contas com énfase na contabilidade societaria, a ser aplicado aos prestadores dos servicos de saneamento basico com que se
utilizam da contabilidade societdria para registro de suas atividades, como € o caso das empresas publicas, concessoes e parceiras publica
privadas — PPPs;

2.2. Criar um Procedimento Contabil Regulatério - PCR, que traz uma padronizagdo de procedimentos e metodologias contabeis regulatdrias
para as Agéncias Reguladoras e deve ser observado pelos prestadores dos servigos de saneamento. O documento deve, sobretudo, ndo
alterar o plano de contas dos prestadores de saneamento e trazer a concentracdo de dados necessarios para producdo de informagoes
regulatérias, capaz de traduzir em relatérios especificos o esforco empregado pelo prestador no atingimento de seus objetivos.

ANALISE DE IMPACTO

A adocdo de cada qual das alternativas elencadas provoca consequéncias no ambiente regulado, cuja avaliagdo geral aponta para os im-
pactos a seguir relacionados:

1. Nao produzir novo regramento e aguardar a norma de referéncia para a regulagao dos servicos publicos de saneamento basico a ser
instituida pelo governo federal.

1.1. O ato de ndo criar regras e procedimentos contabeis a serem observados pelas Agéncias Reguladoras e pelos prestadores dos servicos
de saneamento basico e aguardar eventual diretriz do governo federal, implicaria em omissdo em busca de melhorias nos procedimentos e
entendimentos adotados pelas agéncias reguladoras no ambito da contabilidade regulatdria;

1.2. A inércia provocaria, também, omissao na busca de melhorias e padronizacdo das informagGes a serem encaminhadas para analise
econdmico-financeira para tomada de decisdo quanto aos processos de reajustes e revisdes tarifarias;

1.3. Permanéncia de divergéncia nos procedimentos e entendimentos adotados pelas Agéncias Reguladoras na regulagdo e fiscalizagdo dos
prestadores de servicos que realizam atividades em mais de um municipio e é regulado por mais de um Regulador.
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2. Criagcdo de dois manuais de contabilidade regulatéria com plano de contas

2.1. Possibilitaria maior detalhamento da contabilidade do prestador de servicos e, com isso, a elaboracdo de demonstrativos contabeis
regulatorios com niveis de detalhamentos de acordo com as necessidades de cada Regulador;

2.2. Demandaria um longo prazo para realizacdo e diversas reunides com os servidores das Agéncias envolvidas, considerando o nivel de
detalhamento necessario para cada manual;

2.3. Com as frequentes alteragBes das normas contabeis, haveria necessidade periddica de atualizar os manuais e sugerir as alteragbes
necessarias aos prestadores;

2.4. Apds a criagao, a implantacdo dos manuais de contabilidade regulatéria, assim como dos planos de contas, traria elevados custos a
todos os prestadores dos servigos de saneamento basico regulados e fiscalizados pelas ARs, considerando que todos deveriam se adequar
as normas contabeis e ao novo plano de contas imposto pelas Agéncias Reguladoras, devendo alterar seus sistemas contabeis, gerar novos
relatdrios, e manter registros voltados especificamente para a regulacdo dos servigos prestados.

3. Procedimento Contdbil Regulatdrio - PCR

3.1. A adocdo de um PCR reduz a assimetria de informagdes, mas sem aumento do nivel de detalhamento das contas contabeis dos pres-
tadores devido a ndo criagao do plano de contas regulatério, porém o documento pode trazer diretrizes e consideracoes quanto as contabi-
lizagOes, suprindo as necessidades dos Reguladores;

3.2. Para os prestadores dos servicos de saneamento basico, ndo havera necessidade de se adequarem a um plano de contas regulatério,
considerando que as Agéncias Reguladoras deverdo validar seus atuais planos de contas manualmente ou por meio de sistema. Também
ndo havera custos adicionais para implantagdo, devendo observar as diretrizes regulatérias e procedimentos descritos no PCR, ndo havendo
necessidade de alterar sua contabilizacdo ja em andamento.

Do ponto de vista do regulador, o PCR trara diretrizes e procedimentos para producdo de informagGes regulatérias, capaz de traduzir em
nivel suficiente e em relatdrios especificos o esforco empregado pelo prestador na realizacdo de suas atividades.

CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Conclusdo da analise

As alternativas avaliadas e potenciais impactos no ambiente regulado permitem concluir que a inércia do regulador em aguardar eventual
referéncia em nivel federal (Alternativa 1), bem como a rigidez do estabelecimento de um plano de contas Unico a diversos prestadores de
realidade heterogénea (Alternativa 2), ndo resolvem um problema premente e podem implicar em um custo regulatério alto e dificil de ser
implementado e absorvido pelos regulados.

Assim, a decisdo da criagdo PCRs e pelo documento promover simetria aos procedimentos e entendimentos adotados pelas Agéncias Re-
guladoras, por trazer diretrizes e consideragGes quanto as contabilizagdes suprindo as necessidades dos Reguladores. E ainda, por ndo
haver necessidade dos prestadores dos servicos de saneamento se adequarem a um novo plano de contas regulatério, considerando que
as Agéncias Reguladoras deverdo validar seus atuais planos de contas e ndo havera custos para implantacdo.

Diante do exposto e apos analise comparativa das alternativas elencadas, a Diretoria da ARIS, em comunhdo com as Diretorias das Agéncias
Reguladoras envolvidas no estudo, decidiu pela criacdo do Procedimento de Contabilidade Regulatdria - PCR.

Operacionalizacao

O processo de Consulta PUblica da minuta do PCR ocorreu entre 15 de julho de 2020 e 30 de setembro de 2020.

Ap0s o atendimento de esclarecimentos e sugestdes ao texto inicial, o novo texto sera publicado nos sitios eletronicos das Agéncias Regu-
ladoras envolvidas na criacdo do PCR.

O PCR tera validade apds publicacao de resolucdo especifica a ser emitida pelas Agéncias Reguladoras em seus sitios eletronicos, devendo
apos este ato, tanto as Reguladoras quanto os prestadores dos servigos de saneamento basico observarem o contetdo dos procedimentos
para o atendimento integral a norma.

Monitoramento / fiscalizagdo

A Resolucdo a ser emitida estabelecera obrigatoriedade no cumprimento dos procedimentos previstos na nova norma (PCR) e, para eficacia
e eficiéncia desta agdo regulatoria, as Agéncias Reguladoras envolvidas na criagdo do PCR acompanharao seus regulados periodicamente e
sistematicamente quanto as informacdes produzidas e recebidas.

Vislumbra-se nas Agéncias Reguladoras a necessidade de ajustes para monitoramento e atendimento as obrigagdes propostas no PCR atra-
vés de check-list para recebimento de informagdes, podendo ser realizado através de planilhas ou sistema digital de informagoes.

Por fim, no ambito dos processos de reajustes e revisGes tarifarias, cabe aos analistas da contabilidade regulatéria analisarem as informa-
cOes regulatdrias recebidas, observando as informagdes dispostas no PCR e analise dos indicadores nele propostos.

Floriandpolis, 14 de outubro de 2021.

Antoninho Luiz Baldissera — Diretor de Regulagdo Willian Jucelio Goetten — Coordenador de Fiscalizagao
Daniel Fontana — Coordenador de Normatizacdo Ricardo Francisco Pitta — Analista de Regulacdo e Fiscalizagao
Natasha Neves Skripnik — Técnica Operacional

\r)‘ DOM/SC ASSINADO DIGITALMENTE www.diariomunicipal.sc.gov.br



